NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ:

Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 184/2001 privind
organizarea $i exercitarea profesiei de arhitect

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, cadrul de reglementare general referitor la organizarea si
exercitarea profesiei de arhitect este asigurat de Legea nr. 184/2001 privind
organizarea si exercitarea profesiei de arhitect, republicata, si de Hotararea
Guvernului nr. 932/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect.

Legea nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect
contine prevederi cu privire la dobandirea si exercitarea dreptului de semnatura,
modalitatile de exercitare a profesiei de arhitect, drepturile si obligatiile arhitecilor
cu drept de semnatura, suspendarea si incetarea dreptului de semnatura, radierea
din Tabloul National al Arhitectilor, precum si prevederi referitoare la organizarea
si functionarea Ordinului Arhitectilor din Romania.

Hotararea Guvernului nr. 932/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de
arhitect, transpune Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 255 din 30
septembrie 2005.

Directiva 2005/CE/36 reuneste reglementarile existente in domeniul
recunoasterii profesionale (privind sistemul general de recunoastere care se aplica
profesiilor reglementate la nivel national, precum si directivele sectoriale care se
aplica profesiilor reglementate la nivel comunitar: medic, medic dentist, farmacist,
asistent medical generalist, moasa, arhitect, medic veterinar).

Prevederile privind sistemul general de recunoastere, prevazut de Directiva
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale, au fost transpuse in
legislatia nationala prin Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor gi
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare. Acest act normativ completeaza prevederile
nationale de transpunere a directivelor sectoriale.

In data de 28.12.2013 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie
2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea
administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(,Regulamentul IMI”).




2.Schimbari
preconizate

Prezenta Ordonanta propune modificarea si completarea Legii nr. 184/2001
privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, astfel incat sa se asigure transpunerea conforma a
prevederilor Directivei 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 noiembrie 2013.

Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale
stabileste normele conform carora un stat membru care conditioneaza accesul la o
profesie reglementata sau exercitarea acesteia, pe teritoriul sau, de posesia
anumitor calificari profesionale recunoaste, pentru accesul la aceasta profesie si
exercitarea acesteia, calificarile profesionale obtinute in unul sau mai multe dintre
celelalte state membre si care permit titularului respectivelor calificari sa exercite
aceeasi profesie in respectivul sau respectivele state membre.

Prezentul proiect de Ordonanta a Guvernului se aplica arhitectilor cetateni ai
statelor membre ale Uniunii Europene, ai celorlalte state apartindnd Spatiului
Economic European si ai Confederatiei Elvetiene, care exercita profesia de
arhitect in Romania independent, dar si in calitate de salariat.

Titlurile oficiale de calificare in profesia de arhitect ale cetatenilor statelor membre
ale Uniunii Europene, ale cetatenilor statelor membre ale Spatiului Economic
European si ale cetatenilor Confederatiei Elvetiene se supun procedurii de
recunoastere in vederea exercitarii profesiei de arhitect pe teritoriul Romaniei,
stabilita prin Hotararea Guvernului nr. 932/2010 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea
profesiei de arhitect. Recunoasterea titlurilor oficiale de calificare permite accesul
in Romania la aceeasi profesie cu cea pentru care persoana solicitanta este
calificata in statul membru de origine, precum si exercitarea activitatilor
profesionale pe teritoriul Romaniei in conditiile prevazute de lege pentru cetatenii
romani, detinatori ai titlurilor oficiale de calificare in profesia de arhitect eliberate
de autoritatile romane competente.

Avand in vedere cele mentionate anterior, cat si obligatia Romaniei, in
calitate de stat membru al Uniunii Europene, de a armoniza legislatia nationala cu
legislatia obligatorie a Uniunii Europene, este necesara adoptarea modificarilor
propuse, evitand, astfel, declansarea procedurii de incalcare a obligatiilor care
revin Romaniei in temeiul tratatelor, in conformitate cu art. 258 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene.

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene prevede la art. 258 ca, in
cazul in care Comisia considera ca un stat membru a incalcat oricare dintre
obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz motivat cu privire
la acest aspect, dupa ce a oferit statului in cauza posibilitatea de a-si prezenta
observatiile.

Tn cazul in care statul in cauza nu se conformeaza acestui aviz in termenul
stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

La articolul 260 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene se
prevedeve ca, in cazul in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene constata ca




un stat membru a incalcat oricare dintre obligatiile care fi revin in temeiul tratatelor,
acest stat este obligat sa ia masurile pe care le impune executarea hotararii Curtii.

Tn cazul in care considera c& statul membru in cauza nu a luat masurile pe
care le impune executarea hotararii Curtii, Comisia poate sesiza Curtea, dupa ce a
dat statului in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatijile. Comisia indica
cuantumul sumei forfetare sau al penalitatii cu titlu cominatoriu pe care statul
membru in cauza trebuie sa le plateasca si pe care il considera adecvat situatiei.

Astfel, conform prevederilor prezentului proiect de Ordonanta a Guvernului:

Poarta titlul de arhitect absolventul cu diploma sau alt document similar
eliberat de institutiile de invatamant superior de arhitectura recunoscute de statul
roman, care indeplineste cel putin una din urmatoarele conditii minime de formare
pentru profesia de arhitect:

a) a absolvit un ciclu de cel putin cinci ani de studii universitare sau echivalente cu
frecventa integrala intr-o universitate sau intr-o institutie de invatamant de nivel
echivalent si a obtinut titlul oficial de calificare de arhitect ca urmare a promovarii
unui examen de nivel universitar;

b) a absolvit un ciclu de cel putin patru ani de studii universitare sau echivalente cu
frecventa integrala intr-o universitate sau intr-o institutie de invatamant de nivel
echivalent, si a obtinut titlul oficial de calificare de arhitect ca urmare a promovarii
unui examen de nivel universitar, insotit de un certificat care atesta incheierea
unui stagiu de formare profesionala de doi ani.

Studiile universitare sau echivalente cu frecventa integrala intr-o universitate sau
intr-o institutie de invatamant de nivel echivalent prevazute la alin. (1) trebuie sa
asigure cel putin dobandirea urmatoarelor cunostinte, abilitati si competente:

a) capacitatea de a concepe proiecte arhitecturale care sa corespunda atat
cerintelor estetice, cat si cerintelor tehnice;

b) cunostinte corespunzéatoare despre istoria si teoriile arhitecturii, precum si
despre arte, tehnologii si stiinte umane conexe;

c) cunostinte despre arte frumoase ca factori ce pot influenta calitatea conceperii
proiectelor arhitecturale;

d) cunostinte corespunzatoare despre urbanism, planificarea si tehnicile aplicate in
procesul de planificare;

e) capacitatea de a intelege relatiile dintre oameni si creatiile arhitecturale, pe de o
parte, si creatiile arhitecturale si mediul lor, pe de alta parte, precum si capacitatea
de a intelege necesitatea de a armoniza creatiile arhitecturale si spatiile in functie
de necesitatile si scara umana;

f) capacitatea de a intelege profesia de arhitect si rolul sdu in societate, in special
prin elaborarea de proiecte tinand seama de factorii sociali;

g) intelegerea metodelor de cercetare si de pregatire a proiectului de constructie;
h) cunostinte despre problemele de proiectare structurala si de constructie si de
inginerie asociate proiectarii cladirilor;

i) cunostinte corespunzatoare despre functia constructiilor, fizica constructiilor
precum si despre tehnologii de executie ale acestora, astfel incat sa le proiecteze
si echipeze cu toate elementele de confort interior si de protectie climaterica, in
cadrul dezvoltarii sustenabile;

j) capacitatea tehnica care sa ii permita sa conceapa constructii care sa
indeplineasca cerintele utilizatorilor, respectand totodata limitele impuse de buget
si de reglementarile in domeniul constructiilor;

k) cunostinte corespunzatoare despre industrii, organizatii, reglementari si
proceduri care intervin in procesul de concretizare a proiectelor in cladiri si de




integrare a planurilor in planificarea generala.

Numarul minim al anilor de studii universitare sau echivalente poate fi exprimat, in
plus, si printr-un numar echivalent de credite ECTS obtinute in cadrul unei
universitati ori al unei institutii de invatamant de nivel echivalent, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Stagiul profesional trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) are loc numai dupa terminarea primilor trei ani de studiu. Cel putin un an de
stagiu profesional se bazeaza pe cunostintele, abilitatile si competentele dobandite
fn cursul studiilor;

b) se desfasoara sub supravegherea unui arhitect cu drept de semnatura sau un
drept echivalent, autorizat de catre autoritatea competenta din statul membru de
origine;

c) se poate defasura intr-un stat membru sau intr-un stat tert, acesta fiind evaluat
de catre autoritatea competenta din statul membru de origine sau de provenienta.
Poarta titlul de arhitect si cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, cetatenii
statelor membre ale Spatiului Economic European, precum si cetatenii
Confederatjei Elvetiene, absolventi cu diploma sau cu alt document similar eliberat
de institutiile de Tinvatamant superior de arhitectura recunoscute in unul dintre
statele mentionate, care indeplinesc conditiile minime de formare pentru profesia
de arhitect.

Poarta titlul de arhitect si absolventii, cetateni ai statelor membre ale Uniunii
Europene, cetateni ai statelor membre ale Spatiului Economic European si
cetateni ai Confederatiei Elvetiene, cu diploma sau alt document echivalent obfinut
in cadrul unor programe sociale ori ca urmare a absolvirii unor cursuri superioare
fara frecventa in domeniul arhitecturii si care au dobandit nivelul minim necesar de
cunostinte, desi nu au fost respectate conditiile referitoare la durata minima a
studiilor. Aceste persoane trebuie sa aiba o experienta profesionala de minimum 7
ani sub indrumarea unui arhitect cu drept de semnatura ori alt drept echivalent sau
a unei firme de arhitectura si sa promoveze un examen standard de absolvire de
nivel universitar, echivalent cu examenul final pentru obtinerea diplomei sau a altui
document similar.

3. Alte
informatii

Prin prezenta ordonanta se armonizeaza cadrul legislativ national privind
organizarea si exercitarea preofesiei de arhitect cu legislatia obligatorie a Uniunii
Europene, ca urmare a intrarii in vigoare a Directivei 2013/55/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului
(UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului
de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI”).

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1l.Impact macro-
economic

Prin Tnlaturarea barierelor din calea liberei circulatii a persoanelor si serviciilor in
cadrul pietei interne se va stimula cresterea economica si reducerea somajului,
atat la nivelul tarilor dezvoltate cat si a celor care au aderat recent la Uniunea
Europeana.

2.Impact asupra
mediului de
afaceri

Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale este un
raspuns direct la noile tendinte de pe plan mondial si la efectele mondializarii si
globalizarii.

3. Impact social

In vederea asigurarii liberei circulatii a persoanelor (cu cele doud componente
esentiale ale sale: libera prestare a serviciilor si dreptul de stabilire), Comisia
Europeana a promovat o sustinuta politica europeana in domeniul recunoasterii
reciproce a calificarilor, urmarind facilitarea mobilitatii lucratorilor migranti in
cadrul Uniunii Europene si a membrilor familiilor lor.




Asadar, prezenta ordonanta va avea un impact social important, asigurand
accesul arhitectilor, cetateni ai statelor membre, pe piata muncii din Romania,
cu respectarea conditiilor legale, precum si accesul arhitectilor cetateni romani
pe piata muncii din Uniunea Europeana.

4. Impact asupra Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Prezentul proiect a fost elaborat pentru a asigura
armonizarea conforma a legislatiei nationale cu normele
europene in materie, respectiv cu Directiva 2013/55/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie
2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale si a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea
administrativa prin intermediul Sistemului de informare al
pietei interne (,Regulamentul IMI”) si cu Directiva
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale, adoptata la 7 septembrie 2005, care are
drept scop definirea regulilor conform carora un stat
membru, care conditioneaza, pe teritoriul statului sau
accesul la o profesie reglementata sau exercitarea sa,
detinerii unei anumite calificari profesionale, recunoaste,
in acest scop, calificarile profesionale dobéandite intr-unul
sau mai multe state membre, care permit titularului lor sa
exercite, pe teritoriul acestor state, exercitarea aceleasi
profesii. Aceste prevederi se aplica tuturor resortisantilor
unui stat membru, care doresc sa exercite profesia de
arhitect intr-un alt stat decat in cel in care si-a dobandit
calificarile.

3. Decizii ale Curiji Europene de Justitie
si alte documente

Prevederile proiectului de ordonanta respecta
deciziile Curtji de Justitie a Comunitatilor Europene
pronuntate in aceasta materie, printre care mentionam:
decizia Hocsman - C-238/98, decizia Roman Angonese-
C-281198, decizia Dreessen - C-31/00, decizia Colegio
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos - C-
330/03, decizia Harold Price - C-149/05. Aceste hotarari
ale CJCE consacra:

o recunoasterea calificarilor obtinute de resortisanti ai




statelor terte in vederea accesului partial la o profesie
reglementata (C-330/03),

o posibilitatea acordata autoritatilor unui stat membru
de a proceda la compararea diplome lor gi
competentelor obfinute cu cele solicitate, chiar daca
exista o Directiva in acest sens care prevede
recunoasterea automata (C-31100),

o Tinsa aceasta comparare este obligatorie atunci cand
nu a fost prevazuta, printr-o Directiva, recunoasterea
automata (C-238/98), obligativitatea cunoasterii
dreptului national al unui stat membru in cazul
acordarii de consiliere si asistenta asupra ansambilului
dreptului national respectiv, intr-un anumit domeniu,
acest lucru constituind un element esential si constant
al activitatii exercitate (C-149/05).

4.Evaluarea conformitatii:

Prezentul proiect de Ordonanta asigura conformitatea cu
Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor gi
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare si cu
Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012
privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (,Regulamentul
IMI”).

5. Alte acte normative si sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Tratatul de aderare al Romaniei si Bulgariei la Uniunea
Europeana, ratificat prin Legea nr. 157/2005.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ.

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatji privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Conform dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata si ale Hotaréarii de Guvern nr. 50/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de acte normative spre adoptare, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act
normativ urmeaza a fi avizat de catre:

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerul
Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind el

aborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatji civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului act normativ va fi publicat pe pagina
de internet a initiatorului, — www.mdrap.ro. A fost
respectata procedura transparentei prevazuta de Legea
nr. 52/2003, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

1. Alte informatji

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale

Nu este cazul.

2. Alte informatji

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru

modificarea si completarea Legii nr.184/2

001 privind organizarea si exercitarea profesiei de

arhitect, care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe

care il supunem spre aprobare.
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