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CATRE: PARLAMENTUL ROMANIEI, SENAT

COMISIA PENTRU CULTURA SI MEDIA
in atentia: Domnului Radu-Cosmin PREDA, Presedinte

Ref.: Eliminarea timbrului arhitecturii prin propunerea legislativa B384/2018 pentru
modificarea Legii nr. 35/1994 privind timbrul literar, cinematografic, teatral,
muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment

Stimate Domnule Presedinte,

Ordinul Arhitectilor din Romania (OAR) se numara, alaturi de Uniunea Arhitectilor din
Romania (UAR), in categoria vizatd de Legea 35/1994, republicata, care permite
organizatiei noastre sa gestioneze un fond public, dedicat proiectelor culturale. Incepand
cu anul 2007, OAR acorda finantari din timbrul arhitecturii, aliniate la cerintele societatii si
incurajand inovatia n domeniul arhitecturii si promovarea culturii urbane. Amintim c&
prezenta initiativa de eliminare a timbrului arhitecturii nu este prima de acest gen, motiv
pentru care consideram utild o clarificare a sensului si rolului timbrului arhitecturii in
cresterea calitatii vietii urbane.

Va transmitem prin aceastd adres3, pozitia OAR cu privire la eliminarea timbrului
arhitecturii prin propunerea legislativd B384/2018, inregistratd la Senat pentru dezbatere
in data de 05.07.2018.

1. Propunerea legislativd vizeazd eliminarea complets si exclusiva a timbrului
arhitecturii din lista timbrelor culturale reglementate prin Legea nr. 35/1994,
republicata, prin abrogarea prevederilor referitoare la acesta. Potrivit expunerii
de motive a propunerii legislative, principalul argument in favoarea acesteia este
acela ca organizatiile de drept privat, desi beneficiare ale sumelor provenite din
timbrul arhitecturii conform legii, nu sunt indreptatite s gestioneze astfel de
fonduri. Astfel, se sustine ideea c& numai institutiile statului ar fi indreptatite s
gestioneze fondurile respective, menite sa sprijine mentinerea patrimoniului
construit din Romania. Acest fapt este contrazis de numeroase exemple de bune
practici internationale.

2. Desi expunerea de motive specifica faptul ¢ cele doua organizatii beneficiare
ale sumelor colectate din timbrul arhitecturii sunt OAR si UAR, motivarea
ulterioard privind necesitatea elimin&rii timbrului arhitecturii se refera doar la
statutul juridic al OAR si la modalitatea de gestionare si utilizare a acestor
fonduri de catre acesta. OAR este o organizatie profesionald de drept privat, fapt
recunoscut in expunerea de motive. Prin Legea 184/2001 privind organizarea si
exercitarea profesiei de arhitect, republicats, acestui statut juridic i se adaug3
caracterul de organizatie nonprofit, apoliticd, autonoma, independentd si de
interes public. Prin urmare, OAR apartine unei categorii specifice a organizatiilor

ORDINUL ARHITECTILOR DIN ROMANIA

ORDINUL
ARHITECTILOR
DIN ROMANIA

str. Pictor Arthur Verona,
nr. 19, 010312 Bucuresti,
Romania

T.+40(0) 21317 26 34
F. +40(0)21317 26 35
E: office@oar archi

Sediu: str. Pictor Arthur Verona nr. 19 | 010312 Bucuresti | Roméania | Pagina 1

Cod fiscal: 14083510 | Banca: BRD - Academiei | IBAN: ROBOBRDE4108V21208234100



ORDINUL
ARHITECTILOR
DIN ROMANIA

non-guvernamentale de drept privat, fiind infiintat in baza unei legi si desemnat
ca fiind de interes public, de catre aceasta. Potrivit legislatiei in vigoare, interesul
legitim public vizeaza ordinea de drept si democratia constitutionala, garantarea
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea
nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor publice!.

Avand in vedere, pe de o parte misiunea OAR, reglementata de lege?, de a
reprezenta si ocroti, la nivel national si international, interesele profesiei de
arhitect si de a proteja si promova calitatea produsului de arhitectura Si
urbanism, precum si scopul colectarii timbrelor culturale de a finanta
programe/proiecte culturale si editoriale, burse, premii, altele asemenea, ale
caror rezultate sunt de interes public, constatam ca, din punct de vedere legal,
este pe deplin justificats calitatea OAR de beneficiar a sumelor provenite din
timbrul arhitecturii.

3. In expunerea de motive se afirma, in mod injust, c& OAR “dispune in mod liber
de destinatia acestor sume, inclusiv si-si asigure cheltuielile de functionare.”
Aceasta afirmatie este contrazisa de legislatia in vigoare, care dispune c&
beneficiarii acestor sume, deci inclusiv OAR, nu le pot utiliza pentru propria
sustinere, ci au obligatia de a utiliza exclusiv pentru destinatiile prevazute la art.
3 din Legea 35/1994, republicatd. Reamintim ca potrivit art. 5 alin. (2) din
aceeasi lege, utilizarea sumelor reprezentand contravaloarea timbrelor in alte
scopuri decat cele prevdzute la art. 3 constituie contraventie, dacd nu este
savérsitd astfel incét, potrivit legii penale, s& constituie infractiuni. Tn vederea
aplicarii unitare si transparente a prevederilor art. 3 din Legea 35/1994, OAR a
elaborat si aprobat, prin Hotirarea Consiliului national al OAR nr.
2352/18.12.2017, norme metodologice care detaliaza tipurile de activitati care
pot fi finantate, persoanele eligibile pentru a beneficia de finantare si procedura
de acordare a finantarilor.

4. Invocarea lipsei de transparentd a modului de cheltuire a sumelor provenite din
timbrul arhitecturii de catre OAR, in calitate de beneficiar al acestor fonduri este
de nefondatd. Legea 35/1994, republicata si normele metodologice de aplicare a
acesteia includ prevederi clare privind incasarea, utilizarea si controlul acestora,
inclusiv obligatii clare ale beneficiarilor sumelor si ale institutiilor statului cu
atributii de control. Prin urmare, OAR a raportat Ministerului Culturii, ultima cara
in martie 2015, procedurile interne in baza carora asigurd finantarea
programelor/proiectelor/activitatilor prevézute expres in art. 3 din Legea 35/1994,
republicata, precum si toate acele activitati finantate si suma acordata fiecareia.
Informatiile privind toate cele mentionate anterior sunt publice pe website-ul
OAR. Astfel, orice contribuabil al timbrului arhitecturii, interesat de gestionarea
acestuia de catre OAR, poate avea acces la aceste informatii. Precizam c&
aceste sesiuni de finantare sunt organizate transparent si competitiv, pe site-ul
OAR fiind disponibile informatii cu privire la procedura si criteriile in baza carora
se acorda aceste finantari, numele persoanelor care au facut parte din comisiile
independente, in raport cu forurile de conducere ale OAR, care au evaluat si
acordat finantarea, precum si proiectele care au fost finantate si suma acordata
acestora®.

' Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, art. 2, alin. (1), lit. r).

2 Art. 24 alin. (1) si art. 25 alin (1) lit. a) din Legea 184/2001, republicata.

3Sesiunea de finantare nerambursabila din timbrul arhitecturii 2018, https://www.oar.archi/proiecte-
culturale/sesiunea-de-finantare-nerambursabila-din-timbrul-arhitecturii-2018
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5. In ceea ce priveste argumentul referitor la imposibilitatea evalurii eficientei
cheltuirii fondurilor reprezentand contravaloarea timbrului arhitecturii, infirmam
acest punct de vedere. OAR a realizat o evaluarea a efectelor proiectelor
finantate din timbrul arhitecturii, iar rezultatele acesteia sunt prezentate in
Brosura intitulatd “Proiecte culturale si editoriale 2011 — 2014", document public
pe website-ul OAR si anexat la prezenta adres3 pentru a oferi o imagine de
ansamblu asupra efectelor generate de gestionarea corects si eficienta de catre
OAR a timbrului arhitecturii. in absenta acestor fonduri am fi pusi in
imposibilitatea de a continua implementarea politicilor demarate, pierderea
timbrului de arhitectura fiind in fapt o pierdere a intregii societati.

6. Se estimeaz& In mod eronat in expunerea de motive c& ,veniturile” OAR din
timbrul arhitecturii pe anul 2017 ar fi fost de aprox. 18 milioane lei, prin raportare
la veniturile Inspectoratului de Stat in Constructii. Aceasts estimare a sumelor
colectate de OAR este nefundamentats, indicand ca propunerea legislativa nu
are la baza o analiza de facto a timbrului de arhitecturd. Conform evidentelor
OAR, veniturile incasate de organizatia noastra pe 4 ani, respectiv 2014-2018,
sunt de 20.947.109 lei. Reamintim c& proportia fondurilor colectate din timbrul
arhitecturii de care beneficiazd OAR nu este una fixa In conformitate cu
prevederile legale in vigoare*, unitatile platitoare sunt obligate s& vireze sumele
respective in conturile organizatilor de creatori beneficiare, in functie de
optiunea titularilor de drepturi de autor ori, dupa caz, a mostenitorilor acestora cu
privire la organizatia beneficiara, respectiv in cazul timbrului arhitecturii, OAR
sau UAR.

7. In ceea ce priveste argumentul privind dificultatea suportarii costurilor de
colectare a sumelor aferente timbrului arhitecturii de catre autoritatile publice, din
bugetele locale, apreciem ca In acest caz nu este necesar eliminarea timbrului
arhitecturii, existand si optiunea reglementérii unei proceduri prin care aceste
sume sa fie colectate direct de cétre beneficiari, respectiv OAR si UAR. Potrivit
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 892 din 25 octombrie 20125 citate si in Decizia
nr. 495 din 4 iulie 2017, regimului juridic al acestor timbre este acela de Jlaxe
speciale, denumite in doctrind taxe parafiscale”, care sunt ,instituite in temeiul
unor norme juridice adoptate special Tn acest scop” si reprezinta ,acele sume de
bani care se colecteaza fie de organele fiscale, fie direct de beneficiarii
respectivelor venituri si se varsa in conturile anumitor institutii publice sau ale
altor entitati colective, publice sau private, altele decat colectivitatile publice
locale sau stabilimentele administrative”. Prin urmare, arata Curtea, ,taxele
parafiscale sunt urmarite gi incasate fie prin intermediul administratiilor fiscale,
fie direct de catre beneficiarii legal desemnati, in conturile cirora ele se
concentreaza™. De altfel, precizdm c& OAR colecteazd si in prezent fonduri
provenite din timbrul arhitecturii direct de la platitorii taxei pentru autorizatia de
construire, care aleg sa vireze aceste sume direct in contul OAR.

4 Anexa 7 pct. 2 din Normele Metodologice din 14 octombrie 2003 privind perceperea, incasarea,
utilizarea, evidenta si controlul destinatiei sumelor rezultate din aplicarea timbrului literar,
cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment,
precum gi procedura de solicitare si comunicare a optiunilor titularilor de drepturi de autor sau ale
titularilor de drepturi conexe dreptului de autor ori, dupa caz, ale mostenitorilor acestora, aprobate
prin Ordinul 2823/2003.

° Decizie nr. 892 din 25 octombrie 2012 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii nr. 35/1994 privind timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al
artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment, in ansamblul s&u, precum si, In special, ale art. 1
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 35/1994, publicatd in M.Of. 849 din 14-dec-2012
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Atasam prezentei adrese documentele si procedurile interne in baza carora OAR
acorda finantari din sumele provenite din timbrul arhitecturii, in conformitate cu
prevederile art. 3 din Legea 35/1994, republicats, dupa cum urmeaza:

* Extras din Regulamentul de organizare si functionare a Ordinului Arhitectilor din
Romania, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 342 din 21 mai 2012 -
pag. 1-2, care atesta aplicarea prevederilor de la art. 2 alin. (4), lit. b) din Legea
35/1994, republicata.

* Normele generale privind folosirea sumelor din timbrul arhitecturii de catre OAR
precum si Normele metodologice privind finantarea de programe si proiecte
culturale si proiecte editoriale din sumele colectate din timbrul arhitecturii,
aprobate prin Hotérarea Consiliului national al OAR nr. 2352/18.12.2017.

IN CONCLUZIE:

Avand in vedere argumentele prezentate anterior si faptul c& arhitectura este singura
forma de exprimare artistic vizata de aceasta propunere legislativa, in lipsa unei
argumentari privind oportunitatea mentinerii celorlalte timbre culturale prevazute de
Legea 35/1994, republicatd, consideram aceasts initiativd a fi una injustd si
discriminatorie. Legiuitorul a ales instituirea timbrului arhitecturii in cuprinsul Legii
35/1994, in vederea remedierii anumitor neajunsuri bugetare in sustinerea culturii
arhitecturale, iar eliminarea acestuia reprezintd o incalcare a dreptului constitutional al
accesului cetatenilor la culturé. Sustinerea culturii are loc prin acest venit extrabugetar,
care, in fond, presupune o degrevare a bugetului de stat. Prin intermediul timbrului
arhitecturii, statul participa indirect la dezvoltarea culturii si sprijind accesul cetatenilor la
cultura. In contextul unei societati care are nevoie de modele de buna practics, aceasts
propunere legislativd ar cauza o involutie a culturii arhitecturale si a procesului de
crestere a calitatii vietii.

Prin urmare, va solicitaim respectuos si analizati argumentele prezentate in acest
punct de vedere si sa intocmiti un raport de respingere a acestei propuneri
legislative. Totodat3, ne aritim deschiderea si flexibilitatea in a gandi un sistem
care sa lucreze in favoarea societitii si culturii din Romania.

Cu deosebita consideratie,

Arh. Alexandru Gavozdea
Presedinte OAR
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