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Céatre: PRESEDINTIA ROMANIEI

Excelentei sale domnului KLAUS-WERNER IOHANNIS, Presedinte

Referitor la proiectul de Lege privind modificarea Legii 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, respectiv PL. x nr. 668 din 5 noiembrie 2018 adoptat in
Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, in data de
13.10.2020 si care v-a fost trimis spre promulgare in data de
19.10.2020:

Ordinul Arhitectilor din Romania sprijina demersul Asociatiei
Peisagistilor din Romania - AsoP si va inainteaza rugamintea
de a nu promulga legea respectiva si de a o retrimite la
Parlament, cu solicitarea de reexaminare a formei actuale,
din urmatoarele motive:

1. In textul formei trimise spre promulgare s-au strecurat
grave erori materiale, astfel ca textul nu corespunde vointei
reale a legiuitorului.

2. Unele erori materiale fac ca prevederi ale legii sa fie
neaplicabile, in concret fiind vorba de trimiteri la 0 anexa care
din eroare nu se regdseste in textul trimis la promulgare.

3. Introducerea posibilitatii de a schimba destinatia unor
importante spatii verzi aflate in proprietatea privata a
persoanelor fizice si juridice (Parcul Bordei, Bucuresti) prin
documentatii de urbanism, la dorinta autoritatilor publice
locale, in contradictie cu alte mdsuri stipulate in lege pentru
astfel de cazuri atinge dreptul fundamental al populatiei la un
mediu sdnatos, drept garantat prin art. 35 din Constitutia
Romaniei.
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Astfel:

- Identificarea de erori materiale la redactarea Raportului
comun asupra proiectului de Lege privind modificarea Legii 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor adoptat de catre Comisia pentru administratie public3 si
amenajarea teritoriului (Nr.4c-7/555), Comisia juridicd, de disciplind
si imunitati (Nr.4c-13/1032) si Comisia pentru mediu si echilibru
ecologic (Nr.4c-8/812) din Camera Deputatilor la data de 7
septembrie 2020, dupa cum urmeazi:

(1)  La articolul 4 s-a introdus amendamentul domnilor deputati
Florin Claudiu Roman - grup PNL si Ion Calin - Grup PSD, respectiv
definirea unei noi categorii de spatiu verde,
parc de reconversie functionald / de regenerare urbani -
amenajare de tip parc, care include minimum 50%
suprafete plantate, rezultatd in urma unor operatiuni de
regenerare urband, urmare refunctionalizarii unor terenuri
si suprafete degradate:”

La transcrierea in cadrul Raportului comun, amendamentului i s-a
atribuit lit. i) In ordine alfabetica, inlocuind astfel implicit continutul
lit. i) din forma adoptata de catre Senatul Romaéniei, respectiv
categoria

Lparc istoric sau gradina istoricd - amenajare de tip parc sau
gradina care este declaratd prin lege monument istoric:”

Astfel, in Raportul comun a fost inlocuitd categoria de foarte mare
importanta parc istoric si gradiné istoricd, in loc s& se introducd o
litera noua, desi nu rezultd in niciun mod ca ar fi existat intentia
autorilor amendamentului sau intentia comisiei de a elimina
categoria de spatii verzi consemnata la lit. i) a formei adoptate de
Senat. Prin_aceasta eroare materiald practic parcurile si
radinile istorice sunt eliminate din cateqgoria "spatiilor verzi”
ale oraselor, acestea nemaiputénd fi considerate pe viitor
spatii_verzi. Spre exemplificare, atragem atentia asupra
faptului ca, prin adoptarea PL. x nr. 668/2018, la nivelul

Municipiului Bucuresti _sunt eliminate din randul spatiilor

verzi o serie de parcuri si _grddini istorice precum: Parcul
Regele Mihai I (fost Herdstrdu - aproximativ 80 ha), Parcu[
Ci - =
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ha), Gradina Icoanei (aproximativ 2 ha) si Gradina Ioanid
(aproximativ 1 ha). Acest aspect este cu atdt mai important cu
cat, conform art. II alin. (1) din O.U.G nr. 114/2007 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr.
70/2013, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a
asigura din terenul intravilan o suprafata de spatiu verde de
minimum 26 mp/locuitor, pana la data de 31.12.2013, iar multe
orase - inclusiv Bucurestiul - nu indeplinesc nici acum aceasta
conditie.

(2) La articolul 4, lit. I) in forma adoptata de catre Senat categoria
este denumita perdea forestiera de protectie, iar pentru a clarifica
terminologia spatiilor verzi in raport cu legislatia silvicd, la
recomandarea domnului deputat Simion Lucian, Vicepresedintele
Comisiei de Mediu si Echilibru Ecologic din Camera Deputatilor si a
domnului Iulian Octavian Stana, Secretar de Stat in Ministerul
Mediului s-a propus si acceptat redenumirea in perdea de protectie
intraviland. In forma textului din Raportul comun s-a pastrat
definirea anterioara la lit.l)
«|) perdea forestiera de protectie - formatiune cu vegetatie
forestiera, amplasata la o anumita distanta una fata de alta
sau fata de un obiectiv, cu scopul de a-l proteja impotriva
efectelor unor factori daunatori si/sau pentru ameliorarea

climaticd, economica si estetico-sanitara a terenurilor; ”

si in mod incorect aceasta categorie de spatiu verde

Lperdea de protectie intravilana - formatiune cu vegetatie
arboricold si/sau arbustiva, amplasatéd in intravilan la o
anumita distanta una fata de alta sau fata de un obiectiv, cu
scopul de a-l proteja impotriva efectelor unor factori
daunatori si/sau pentru ameliorarea climatica, economica si
estetico-sanitara a terenurilor; ”

a fost introdusa la lit. m) inlocuind categoria existentda de mare
importanta si larga raspandire, din forma aprobaté de catre Senatul
Romaniei

M) scuar sau parc de buzunar - amenajare de tip gradina
care are rolul de a asigura odihna de scurta duratd a

ORDINUL ARHITECTILOR DIN ROMANIA
Sediu: str. Pictor Arthur Verona nr. 19 | 010312 Bucuresti | Roméania
Cod fiscal: 14083510 | Banca: BRD - Academiei | IBAN: ROBOBRDE410SV21208234100

ORDINUL
ARHITECTILOR
DIN ROMANIA

str. Pictor Arthur Verona,
nr. 19, 010312 Bucuresti,
Romania

T: +40(0) 21 317 26 34

F: +40(0)21317 26 35
E: office@oar.archi

Data: 21.10.2020
3




utilizatorilor, de a facilita circulatia pietonilor si care poate
oferi spatii destinate recreerii;”

S-a eliminat astfel o importantd component3 a spatiilor verzi
urbane, in sensul Legii nr. 24/2007, care vine s3 intregeascs
infrastructura verde a localitdtilor din Romé&nia, in

conformitate cu normele europene curente si cu practica de
specialitate din statele membre UE.

(3) in Raportul comun s-a introdus la Articolul 11, aliniatul 7,
Anexa nr. 6 - ,Indicatori specifici pentru categoriile de spatii verzi”,
care in forma supusa dezbaterii in plen si adoptatd de Camera
Deputatilor nu a fost preluaté pentru cd nu a fost corect mentionata
in Raportul comun, fiind consemnatd eronat la amendamentele
respinse.

in prezent, in forma trimisd spre promulgare Anexa nr. 6 este
intitulata “Definirea unor termeni de specialitate”, nicidecum
~Indicatori specifici pentru categoriile de spatii verzi” iar continutul
este si el clar diferit, concordant cu titlul anexei.

LArt. 11 (7) Se pot amplasa pe spatiile verzi, cu conditia
obtinerii de autorizatii de construire sau, dupd caz, de
autorizatii de functionare, urmdatoarele: alei pietonale,
mobilier urban, amenajdri pentru sport, joc si odihnd,
constructii pentru expozitii si activitati culturale, constructii
usoare cu caracter provizoriu pentru activitati de comert si
alimentatie publicd, grupuri sanitare, spatii _pentru
gestionarea spatiilor verzi, dar numai in baza unei
documentatii de urbanism pentru intreaga suprafatd a
spatiului verde, cu respectarea indicatorilor prevdzuti in
Anexa nr. 6.”

(4) Datorita erorii materiale de la articolul 11, alin. 7, articolul 19
nu sunt corelate. Varianta corecta a legii trebuia sa aiba in aceastd
privinta urmatorul cuprins:
LArt. 19 - Anexele nr. 1 - 7 fac parte integrantd din
prezenta lege."
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- Crearea posibilitdtii de a schimba incadrarea
urbanistica si de a stramuta spatiile verzi aflate in proprietate
privata a persoanelor fizice si juridice, prin art. 14 alin. 12,
introdus de domnul deputat Glad Varga, prin crearea in alta
locatie a unei suprafete cu 10% mai mari. Amendamentul a
fost introdus in plenul Camerei Deputatilor, acesta avand
raport de respingere la toate comisiile parlamentare prin care
a trecut propunerea legislativa si nu a fost agreat in cadrul
grupurilor de lucru organizate la nivelul Ministerelor si ale
Camerei Deputatilor.

LArt.14 (12) Terenurile incadrate in categoria spatiilor verzi

care nu indeplinesc criteriile de clasificare prevazute la art.
4 si care au trecut in proprietatea privatd a persoanelor
fizice sau juridice anterior intrarii in vigoare a prezentei legi,
autoritatile publice locale le pot schimba incadrarea
urbanistica in baza documentatiilor de urbanism aprobate
conform legislatiei in vigoare, cu obligatia de a crea in
unitatea administrativ-teritoriald studiatd, o suprafata de
spatiu verde cu 10% mai mare decat cea a carei incadrare
se schimba.”

Aliniatul introdus aduce atingere dreptului fundamental al populatiei
la_un mediu sanatos, drept garantat prin art. 35 din Constitutia
Romaniei si incalcd art. 1 din prezenta lege. in acest mod,
comunitatile nu mai pot profita de beneficiile spatiului verde, prin
schimbarea 1incadrarii urbanistice pierzandu-se astfel valoarea
pentru public si comunitate, valoare care nu poate fi substituita.

LArt. 35 — Dreptul la mediu sdnatos

(1) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu
inconjurator sanatos si echilibrat ecologic.

(2) Statul asiqurd cadrul legislativ_pentru exercitarea
acestui drept.

(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja
si__a ameliora mediul Inconjurdtor.” [Constitutia
Romaniei]
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Si

Art. 1. - (1) Prezenta lege reglementeazd spatiul verde din
intravilanul unitatilor administrativ-teritoriale Si
administrarea spatiilor verzi in vederea asiqurdrii calittii
factorilor de mediu, a unui nivel ridicat al strii de sdnstate
a_populatiei, precum si in vederea diminudrii impactului
schimbarilor climatice asupra cadrului de viats al locuitorilor
Roméniei.

(2) Spatiul verde este o suprafatd de teren care inglobeazd
vegetatie dezvoltatd natural si/sau plantatd de om, care are
rol social, cultural sau de protectie a mediului si care ajuts
la asigurarea, cresterea sau imbundététirea calitstii mediului
de viatd uman prin aportul estetic, ecologic si/sau prin
posibilitatea de recreere.” [Legea nr. 24/2007]

Aliniatul introdus, neglijeaza principii de baza ale infrastructurii verzi,
referitoare la repartizarea uniformd a spatiilor verzi pe intreaga
suprafata a UAT si accesibilitatea facild la un spatiu verde din orice
punct al unei localitati. Practic prin aceastd prevedere se permite,
prin intermediul documentatiei de urbanism, schimbarea incadrarii
urbanistice a terenurilor amenajate ca spatii verzi (ex. zonele
centrale ale localitatilor unde existd presiune imobiliard) si relocarea
lor in alte zone (posibil periferice). in acelasi timp, articolul introdus
considera Tn mod gresit spatiile verzi doar din punct de vedere
cantitativ (suprafatd de spatiu verde) si nu ia in considerare aspectul
calitativ al spatiilor verzi (vegetatia matura, arborii seculari / istorici
si beneficiile lor eco-sistemice) sau aspectul cultural (de exemplu
spatiul verde, parte din tesut urban istoric sau chiar spatiul verde
clasat ca monument istoric, parte din identitatea locald sau
nationala).
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In aceeasi masurd, pe 1&ngd schimbarea incadrdrii urbanistice a
spatiilor verzi, alin. 12 din art. 14, in fapt, permite stramutarea
spatiilor verzi, ceea ce contravine cu prevederile mai multor acte
normative:

JArt.14 (8) Este interzisa schimbarea destinatiei, reducerea
suprafetelor sau stramutarea spatiilor verzi definite de
prezenta lege pentru orice alte situatii decat cele prevazute
la alin. (7). “[Legea nr. 24/2007]

Mai mult, schimbarea destinatiei si stramutarea spatiilor verzi este
interzisa si prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare

JArticolul 71

(1) Schimbarea destinatiei terenurilor amenajate ca spatii
verzi si / sau prevazute ca atare in documentatiile de
urbanism, reducerea suprafetelor acestora ori stramutarea
lor este interzisa, indiferent de regimul juridic al acestora.”

In egald m3sura, consideram c& propunerea de schimbare a
incadrarii urbanistice a spatiilor verzi, contravine si Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, unde la art.
13 obiectivele principale ale urbanismului sunt subordonate
imbunatatirii calitdtii vietii oamenilor si colectivitatilor
umane, protejarii si punerii in valoare a patrimoniului cultural
construit si _natural precum si asigurarii calitatii cadrului

construit, amenajat si plantat din toate localitatile urbane si
rurale;

JArticolul 13 - Principalele obiective ale activitatii de
urbanism sunt urméatoarele:
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a) imbunétatirea conditiilor de viatd prin eliminarea
disfunctionalitatilor, asigurarea accesului la infrastructuri,
servicii publice si locuinte convenabile pentru toti locuitorii;

b) crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale
ale copiilor, vérstnicilor si ale persoanelor cu handicap;

c) utilizarea eficientd a terenurilor, in acord cu functiunile
urbanistice adecvate; extinderea controlatd a zonelor
construite;

d) protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural
construit si natural;

e) asigurarea calitatii cadrului construit, amenajat si plantat
din toate localitatile urbane si rurale;

f) protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale.”

Mentionam ca Asociatia Peisagistilor din Romania - AsoP a inceput
analiza modificarilor asupra Legii 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitdtilor in cadrul
unui program de finantate - Programul de Cooperare Elvetiano-
Roman

(http://asop.org.ro/lan-net/index.html), gasind sprijin politic din
partea mai multor partide parlamentare care au initiat procesul
legislativ, respectiv:

deputati - neafiliati: Dohotaru Adrian-Octavian

deputati - PSD: Cocos Vasile, Manole Petre-Florin, Pop
Andrei

deputati - USR: Cosma Lavinia-Corina, Dan Nicusor Daniel
senatori - USR: Coliban Allen, Gotiu Remus Mihai.

De asemenea, Ordinul Arhitectilor din Romania in parteneriat cu
Asociatia Peisagistilor din Romania - AsoP a participat cu expertiza
la intreg procesul legislativ, in grupul comun de lucru al Ministerul
Mediului si Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltérii si Administratiei,
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in cadrul grupului de lucru al Comisiei pentru mediu si echilibru
ecologic din Camera Deputatilor, participand totodata si la toate
sedintele Comisiilor Parlamentare in care s-a dezbatut de-a lungul
timpului proiectul de lege PL. x nr. 668.

Precizam c& am sesizat erorile materiale din Raportul comun,
mentionate mai sus, premergator votului in plenul Camerei
Deputatilor, insa remedierea acestora nu a fost realizata.

Pe cale de consecintd, deoarece consideram ca excluderea
categoriilor de spatii verzi .parc istoric sau gradina istorica”
precum si ,scuar sau parc de buzunar” este deosebit de
gravd, acestea iesind de sub protectia legii din cauza unor
erori_materiale, vd adresdam prezenta in primul rand cu
speranta ca veti dispune remedierea acestei situatii prin
solicitarea reexaminarii_textului de lege trimis spre
promulgare.

in egald masurs, consideram cd neintroducerea in lege a Anexei nr.
6 ,Indicatorii specifici pentru categoriile de spatii verzi” prin care se
reglementeaza procentul de suprafete construite in categoriile de
spatii verzi definite de prezenta lege, va permite construirea
necontrolata in perimetrul spatiilor verzi deoarece, spre
deosebire de varianta Legii nr. 24/2007 aflatéd in vigoare in prezent,
textul de lege transmis spre promulgare nu mai contine nici o
prevedere in acest sens.

Oricum nu se poate accepta  din perspectiva normelor de tehnica
legislativa ca ar fi putut fi intentia reald a legiuitorului s emita norme
de lege inaplicabile; cum e cazul acelei anexe lipsa, iar intentia
comisiilor Camerei de a elimina unele amendamente acceptate de
Senat nu se putea manifesta tacit prin adoptarea unor amendamente
cu aceeasi litera. Prin urmare este indubitabil c3 a fost vorba de eror
materiale, nu de manifestarea vointei legiuitorului in formele
prevazute sau permise de cadrul normativ in vigoare.

Nu in ultimul rand, mentionam ca introducerea posibilitatii de
a schimba destinatia unor importante spatii verzi aflate in

ORDINUL ARHITECTILOR DIN ROMANIA
Sediu: str. Pictor Arthur Verona nr. 19 | 010312 Bucuresti | Roménia
Cod fiscal: 14083510 | Banca: BRD - Academiei | IBAN: ROS80BRDE410SVv21208234100

ORDINUL
ARHITECTILOR
DIN ROMANIA

str. Pictor Arthur Verona,
nr. 19, 010312 Bucuresti,
Romania

T: + 40 (0) 21 317 26 34

F: +40(0) 21 317 26 35
E: office@oar archi

Data: 21.10.2020
9




proprietatea privatd a persoanelor fizice si juridice prin
documentatii de urbanism, la dorinta autorititilor publice
locale, in contradictie cu alte mésuri stipulate in lege pentru
astfel de cazuri atinge dreptul fundamental al populatiei la un
mediu sanatos, drept garantat prin art. 35 din Constitutia
Romaniei.

Ordinul Arhitectilor din Romania intelege intentia urméarit3 de
domnul deputat Glad Varga prin introducerea art. 14 alin. 12,
insd formularea pe care acesta o propune este una ambigua.
Cu siguranta existda solutii posibile si consideram ca
intoarcerea legii in Parlament ar da sansa unor astfel de
clarificari.

Anexam prezentei solicitari urmatoarele:

o Raportul comun asupra proiectului de Lege privind
modificarea Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor adoptat de citre Comisia
pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului (Nr. 4c-
7/555), Comisia juridica, de disciplind si imunitati (Nr. 4c-13/1032)
si Comisia pentru mediu si echilibru ecologic (Nr. 4c-8/812) din
Camera Deputatilor la data de 7 septembrie 2020.

In incheiere dorim s3 v& adresdm multumiri pentru considerarea
prezentei solicitari si sd va facem cunoscut faptul cd v& stdm in
continuare la dispozitie pentru orice alte detalii referitoare la
aspectele mentionate mai sus.

Cu deosebita consideratie,
Arh. Alexandru Gavozdea,

Presedinte Ordinul Arhitectilor din Romania
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