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CATRE

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE S| ADMINISTRATIEI PUBLICE
DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE REGIONALA S! INFRASTRUCTURA
DIRECTIA TEHNICA

DOMNULUI CRISTIAN-PAUL STAMATIADE, DIRECTOR

Stimate Domnule Director,

Va transmitem propunerile Ordinului Arhitectilor din Romania de modificare si
completare a Hotararii Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii
si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si
lucrari de interventii.

Ne permitem sa afirma@m si s& subliniem apasat necesitatea schimbarii_intregii
conceptii a HG 28/2008. Fundamentarea noii reglementari trebuie s aiba in vedere
atat evaluarea impactului legislatiei specifice Tn vigoare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ, cat si evaluarea impactului politicilor publice si
necesitatea absorbtiei fondurilor europene pentru dezvoltarea Romaniei

Redam, in continuare, argumente in sustinerea necesitatii unei abordari corecte si
reale a obiectului de reglementare al hotararii Guvernului, chiar prin reexaminarea
legislatiei mai vechi, care din anumite puncte de vedere a fost cu mult mai buna.

1. Despre faza D.A.L.l

Introducerea prin H.G. nr. 28/2008 a documentatiei tip D.A.L.l. pentru
lucrarile de interventii, diferitd de S.F. pentru lucrarile de investitii noi, a creat
unele situatii neclare care au necesitat modificari si clarificéri, ca de exemplu:

- afost necesar Ordinul nr. 276 din 28 aprilie 2009 prin care se accepta c&
pentru ,proiectul complex de investiti care cuprinde atat lucrari de
constructii pentru realizarea obiectivelor de investiti noi, inclusiv
extinderi, cat si lucréri de constructii pentru realizarea interventiilor la
constructii existente” se elaboreazé un studiu de fezabilitate ,pentru
intregul proiect complex de investitii, cu includerea elementelor specifice
din documentatia de avizare pentru lucrari de interventii la constructii
existente” (v. art. | 1).

- au fost necesare clarificéri pentru incadrarea intr-o categorie sau alta a
categoriilor de lucrari de tipul suprainaltare/supraetajare. Prin adresa nr.
127236/13.11.2008 a M.D.L.P.L. catre Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Bucuresti-lifov, etajele noi addugate unei constructi pe
verticald au fost considerate interventii, spre deosebire de cele care ,se
extind, avand structura proprie realizatd in continuarea structurii
constructiei existente sau cu rost de dilatatie si cu asigurarea continuittii
functionale.” Se intelege ca, o extindere pe orizontald este o investitie
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noud si o extindere pe verticald (cum poate fi inteleasa o etajare ?)
este o interventie doar din punctul de vedere al structurii de
rezistentd, fard a se tine cont de complexitatea functionala,
arhitecturald si a rezolvarii instalatilor care sunt similare in ambele
situatii.

Consideram cad ar fi oportun sa se revizuiascid H.G. nr. 28/2008
mentindndu-se doar un singur tip de documentatie, respectiv S.F., la care
oricum se ajunge in majoritatea cazurilor de lucriri de interventii, acestea
presupunand, in foarte muite situatii, extinderi. Se va preciza doar ca pentru
lucrérile care vor include si clidiri existente se vor elabora si expertizele
necesare.

Propunem o revenire la prevederile HG nr. 1179/24 octombrie 2002 si
Metodologiei pentru elaborarea devizului general, publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei din 5 noiembrie 2002, prin care documentatia S.F. includea atat
obiectivele de investitie (noi) cat si lucrarile de interventie (la cladiri existente —
sistem mai logic, relevant si operativ).

2. Despre importanta fazelor S.F./D.A.L.l. in procesul de proiectare

Complexitatea documentatiilor tip S.F. sau D.A.L.l., prevazute de H.G.
28/2008, accentuata de interpretirile care i se dau de fiecare dati in sensul
detalierii cat mai exacte a solutiilor previzute in aceasts faza de proiectare,
dublata de faptul ca in urmitoarea faza P.T. acestea trebuie si fie respectate
fara modificari, fac din S.F. si D.A.L.l. cea mai importanti fazi de proiectare
care ,,ingheata” solutia intr-un stadiu care este de fapt, dupa cum ii spune si
denumirea, un ,studiu”.

Efectul este o calitate scidzutd a obiectivelor de arhitecturd si
documentatiilor tehnice, in general, nu numai de arhitecturd, solutii rigide
ramase la prima idee pe care nu mai ai voie nici s o imbunititesti.

Citez dintr-o adresd a AN.R.M.AP. aparutsd pe www.ANRMAP.ro in iulie
2013 despre circumstante imprevizibile:

"Identificarea unei solutii tehnice mai avantajoase din punct de vedere
tehnico-economic pentru autoritatea contractantd nu reprezintd o circumstants
imprevizibila....autoritatea contractantd avand obligatia identificarii solutiei care s&
corespunda necesitatilor sale anterior demararii procedurii de atribuire. De altfel,
studiul de prefezabilitate si studiul de fezabilitate trebuie sa contind minimum dou
scenarii tehnico-economice pentru atingerea obiectivelor proiectului de investitii’.

Acest punct de vedere este aplicat si problemelor de detaliu (de tipul
schimbarii unui detaliu de pardoseald) ca si cum la studiul de fezabilitate sau in
scenariile tehnico-economici trebuie s& abordezi i sa stabilesti toate amanuntele.

De asemenea, in interpretarea a ceea ce este inclus in capitolul
»diverse si neprevazute”, din devizul general, s-a ajuns si la unele situatji
aberante. S-a ignord de tot si faptul cad sunt incluse si cheltuieli ,, diverse” iar
cheltuielile ,neprevazute” sunt interpretate exclusiv si abuziv ca
»imprevizibile”, firad a se tine cont nici de sensul cuvintelor in limba romana.

Astfel de prevederi si interpretdri anuleazi caracterul perfectibil al
proiectarii, de la faza de idee la detaliu, cu grave consecinte asupra calitatii si
chiar si asupra costurilor unei investitii.
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3. Despre nerespectarea dreptul de autor

Un aspect incorect este si faptul cd, desi se doreste la S.F. sau
D.A.L.I. o solutie definitiva, proiectantul este obligat s3 semneze un contract
in care se prevede ca renuntd la dreptul de autor sau la proprietatea
intelectualad asupra solutiilor.

S-a ajuns in situatia aberantd in acest context cind, proiectantul
acestor faze liciteaza alituri de alti candidati pentru elaboarea P.T. + D.E. pe
propriile sale solutii de la faza S.F. gi de multe ori pierde pentru ci a ofertat cu
putin mai mult decét castigatorul. Este foarte probabil sa liciteaze cu un pret
mai mare pentru cd vrea sa mai recupereze pierderile de la faza la S.F. pe care,
evident, ceilalti ofertanti nu le au.

S-a renuntat foarte ugor la prevederea ce avea in vedere respectarea
dreptului de autor din Hotararea nr. 727/1993 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de organizare a licitatiilor, prezentarea ofertelor si adjudecarea
proiectarii investitiilor publice de la art.1.10: ,Contractantul desemnat in conditiile
prevazute la art. 1.5 pentru proiectarea studiului de fezabilitate va elabora si proiectul
tehnic, caietul de sarcini si detalile de executie ale investitiei publice” desi,
complexitatea si exigentele fazei S.F. la data respectiva era mult mai mica.

Preconizam doua solutii de rezolvare:

a. Se considera faza S.F. un studiu la dispozitia investitorului, prin
care se aproba doar parametrii tehnico-economici ai investitiei (asa
cum prevedea Ordinul nr. 1743/69/1996). Dupa aprobarea acestuia
se elaboreaza o tema de proiectare profesionalizats, in limitele
parametrilor tehnico-economici aprobati, iar fazele urmitoare se
elaboreaza pe baza acestei teme de proiectare, fira punerea la
dispozitia proiectantilor a studiul de fezabilitate, care rimane doar
o verificare de principiu, ficuti de investitor, a fezabilitatii
obiectivului inaintea promovarii acestuia.

b. Se considera faza SF o ,,documentatie tehnico-economica prin care
se stabilesc principalii parametri tehnico-economici ..., care
cuprinde solutiile functionale, tehnologice, constructive si
economice” (agsa cum prevede HG 28/2008) si atunci este purtitoare
a dreptului intelectual, de autor, al elaboratorilor asupra solutiilor
propuse si care se mentine in fazele urmatoare de proiectare
(varianta recomandabild).

4. Despre intocmirea Devizului general estimativ

Prevederea care a contribuit cel mai mult la transformarea S.F. intr-un
P.T. este cea de la art. 12 din Anexa 4 la HG28/2008 - Metodologie privind
elaborarea devizului general pentru obiective de investitii si lucriri de
interventii: ,Valoarea categoriilor de lucrari din devizul pe obiect se stabileste
estimativ pe baza cantitatilor de lucrari si a preturilor acestora” la faza
S.F./D.A.L.L

Aceasta, dublatd si de continutul cadru al S.F. si D.ALL.l. - B. piese
desenate, prin care se solicitd ,;3. Planuri si sectiuni generale de arhitecturi,

Sediu: str Pictor Arthur Verona nr 19 ] 010312 Bucuresti | Romania
Cod fiscal: 14083510 | Banca: BRD - Academiei | IBAN: ROBOBRDE410SV21208234100

ORDINUL
ARHITECTILOR
DIN ROMANIA

str Pictor Arthur Verona,
nr 19, 010312 Bucuresti,
Romania

T. +40(0) 21317 26 34

F: +40(0) 21317 26 35
E: office car@gmail com

| Pagina 3



rezistentd, instalatii, inclusiv planuri de coordonare a tuturor specialitatilor
ce concurd la realizarea proiectului”, lasa loc de interpretare cum ci aceste
cantitati pe baza carora se face evaluarea sunt de tipul celor din listele de
cantitati de lucrari de la faza P.T. Orice proiectant, de oricare specialitate,
stie, insd, ca pentru a face listele de cantitati, chiar si comasate, trebuie si
fie elaborate toate piesele desenate chiar si detaliile principale (deci P.T.).
intocmirea listelor de cantititi de lucriri este ultima etapa in elaborarea
proiectului, chiar in faza P.T.

Erorile acestui tip de evaluare analitica intr-o fazi care ar trebui si fie
de studiu pot fi mai mari decat la o evaluare globald. Daca nu ai tot proiectul,
se estimeaza atat cantititile cat si valorile unitare, erorile crescand progresiv.

Consideram ca evaluarea la faza S.F. trebuie sid se bazeze pe valorile
statistice sau conform lucrarilor similare aplicate indicatorilor principali ai
capacitatilor fizice proiectate, masurate in (mp-constructie, ml-retele, km-
drumuri etc.) corectate cu coeficienti de calitate (de ex., in functie de
clasificarea dotarilor de cazare turistica, nivelul de confort dorit, statutul
institutiei — cladire ministeriala sau primérie de cartier etc.).

Devizul general este semnat de fapt si de beneficiar/investitor si trebuie
sa limiteze valoarea la nivelul calitativ solicitat de acesta, dar sustinut de date
statistice si lucrari similare.

Trebuie sa revenim la sensul initial al acestui tip de documentatie si la
sensul cuvintelor studiu, fezabilitate si estimativ.

5. Despre piese desenate la faza S.F./D.A.L.L.

Consideram ca, prevederile Capitolului B. Piese desenate, prin care se
solicita ,3. Planuri si sectiuni generale de arhitecturi, rezistenti, instalatii,
inclusiv planuri de coordonare a tuturor specialititilor ce concuri la realizarea
proiectului”, sunt cel putin pentru un P.T. (partial) sau extras din P.T. (si
atunci nu mai stim ce este D.T.A.C.-ul). Elaborarea din aceastd fazi a unor
planuri, chiar generale de rezistenta si instalatii pentru o cladire, este impotriva
mersului normal al proiectirii i un efort inutil. in mod normal, dupi elaborarea
planurilor de arhitectura definitive, se incepe, de citre atelierele de
specialitate, elaborarea planurilor specifice. Pdnd atunci se face doar o
consultare de principiu cu acestia pentru a analiza fezabilitatea obiectivului,
aportul acestor specialigti materializindu-se doar in memorii de specialitate.

Credem ca trebuie revenit la spiritul prevederilor Ordinului nr.
1743/69/1996 in care se specifica, la pct.3 ,,Planuri de arhitecturd — planurile
nivelurilor, fatade, vederi, sectiuni pentru principalele obiecte de constructii.”

Eventual s-ar putea reformula: Planuri de arhitecturd — planurile
nivelurilor, vederi $i sectiuni caracteristice pentru principalele obiecte de
constructii $i adauga eventuale specificatii clare asupra nivelului de detaliere
sau chiar cotare.

Se emite, eventual, precizari si clarificéri distincte pentru obiectivele de
investii ce au ca obiect principal drumuri, poduri sau retele de utilititi, dupa
caz.
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6. Despre cadrul continut al fazelor P.T. + D.E. si urmarirea executiei/
asistenta tehnica

Caracterul definitiv pe care il are, in acest moment, proiectul tehnic
si detaliile de executie elaborate de proiectant inaintea atribuirii executiei,
denota cad nu se intelege ca si perioada executiei este o faza de proiectare.
in tarile europene urmdrirea executiei reprezinti cca. 45% din activitatea
proiectantilor si, implicit, a valorii de proiectare. Nu se intelege ci proiectul
tehnologic de executie trebuie sd cada in sarcina constructorului, care poate
optimiza costurile si tehnologia pe un proiect deschis, dar care este controlat
si supervizat de proiectant pana la sfarsitul lucririi. in acest fel, tehnologiile de
constructii se pot optimiza si eficientiza. Firmele de proiectare nu sunt institute
de cercetare si nu inventeaza sau optimizeaza tehnologii de executie.

Detalile de executie in Ordinul 11/N /1994 erau corect imparite in 3
categorii la cap. 6.10:

,Detalii de executie unicat ... elaborate de proiectant ... ; Detalii de executie
pentru echiparea obiectivului cu aparatura, echipamente ... furnizate de cétre
furnizori; Detalii de executie curente standardizate sau cele care se afld direct in
specificul tehnologic al firmei constructoare, se vor executa, de reguld, de catre
constructor, constituind una din sarcinile lui importante, pe care si-o asuma prin
ofertare la licitatie ... In toate situatiile si cazurile de mai sus, proiectantul trebuie,
insa, sd supervizeze intocmirea si adaptarea tuturor detaliilor de executie, indiferent
cine le elaboreaza, cunoscand cd acestea, in procesul de executie, finalizeaza
conceptul de proiectare facut de el. ”

in Ordinul 863/2008 nu se face delimitarea clara a sarcinilor in
intocmirea detaliilor de executie.

7. Despre impactul asupra accesarii fondurilor europene

Toata aceasta complexitate a elabordrii documentatiilor in faza S.F. si
chiar P.T. duce la termene $i cheltuieli foarte mari in fazele initiale de intocmire
a documentelor de accesare a fondurilor europene, care intirzie si
descurajeaza. Practic, sunt cheltuieli importante inainte de a sti ci vei obtine
acele fonduri. De asemenea, se solicitd o documentatie foarte complexa intr-un
timp foarte scurt, stabilit intre aparitia ghidurilor de finantare si termenul de
depunere. De multe ori se cheltuiesc foarte multi bani, chiar si bani publici,
fara nici o finalitate pentru studii, ce in final, nu isi mai gdsesc finantarea.

8. Despre tema de proiectare

Desi despre tema de proiectare ar fi trebui vorbit la inceput, o vom trata
la sfarsit, pentru ca in Roménia se vorbeste despre ea dar aproape lipseste cu
desdvarsire.

Lipsa temelor de proiectare profesionalizate este poate una din cele
mai mari probleme ale intregului proces de proiectare. Nu este previzut
nicaieri bugetul pentru aceasta, cine are competenta de a o intocmi si cand.
Confuzia generala face ca investitii importante si fie demarate pe baza unor
teme sumare. Se consideri cd, de reguld, de fapt S.F.-ul este tema pentru P.T.
sau céa sarcina proiectantului este de a stabili pani la cele mai mici aménunte
ce ar dori beneficiarul, ceea ce este complet eronat.

Sediu: str Pictor Arthur Verona nr 19 | 010312 Bucuresti | Romania
Cod fiscal: 14083510 | Banca: BRD - Academiei | IBAN: ROS80OBRDE4108V21208234100

ORDINUL
ARHITECTILOR
DIiN 1A

str Pictor Arthur Verona,
nr. 19, 010312 Bucuresti,
Romania

T:+40(0)2131726 34

F: +40(0)2131726 35
E: office oar@gmail com

| Pagina 5



in Franta, tema de proiectare pentru o investitie publica, este intocmitd de
o firma specializatd si are, de reguld, 5 volume ce insumeazi cateva sute de
pagini: Date generale, Program general al functiunilor, Program detaliat al
functiunilor, Exigente tehnice si date anexe (urbanism, topo, geo s.a.) cu precizari
amanuntite asupra a ce se doreste si a reglementarilor ce trebuiesc respectate.
Proiectarea, incé din fazele incipiente, are la baza acest document foarte detaliat.

9. Despre actualitatea si adaptarea procesului de proiectare la cerintele
actuale

La nivel european, ntregul proces de proiectare este in acest moment in
curs de a fi integrat noului mod de a concepe, executa si gestiona obiectivele de
investitii, prin utilizarea noii tehnologii informatice BIM (Building Information Modelling
EN sau Maquette numerique FR).

Deja Uniunea Europeanad a dat directive pentru adoptarea, in statele
membre, a sistemului BIM pentru cl&dirile publice Tn urmatorii ani, incepand cu 2016,
iar complexitatea acestei transformari si implicatiile ei la nivel legislativ este analizat
in principalele tari europene.

Informatii privind acest aspect se pot obfine pe adresele deschise on-line
deja din 2014 - Anexa nr. 1.

10. Concluzii in sinteza

10.1. Consideram necesara revizuirea integrald a procesului de proiectare - executie
a constructiior si redefinirea rolului si continutului tuturor fazelor, inclusiv a celor care
constituie subiectul HG 28/2008, adusa in discutie.

10.2. Introducerea Temei de proiectare profesionalizate ca faza distincts cu exigente
si continut bine definite, Tema& care nu poate fi realizati de elaboratorul Studiului de
Fezabilitate, a carui menire este de a testa posibilititie de realizare a cerintelor
temei si de a stabili constrangerile specifice si bugetul investitiei.

10.3. Regéndirea unui singur tip de documentatie de tip S.F. pentru investitii, atat
pentru constructile noi utonome céat si pentru cele care abordeazd formule de
extindere, supraetajare, modificare a constructiilor existente, cu eliminarea tuturor
confuziilor si obstacolelor derivate din folosirea documentatiilor D.A.L.l. Practic
eliminarea D.A.L.I.

10.4. Organizarea unui proces pe faze de proiectare si executie a investitiilor in
constructii care sa fie astfel configurat incat s& permit4 si s& determine continua
optimizare si imbunatétire a calitatilor proiectelor pe parcursul dezvoltérii acestora pe
faze. Eliminarea situatiei actuale in care solutiile proiectate sunt inghetate si devin
neperfectionabile in fazele initiale, neaprofundate, la S.F., nu numai ca bugete dar si
ca solutii tehnice. Aceastd situatie nefireascd contrazice logica proiectarii si
construirii eficiente si practicile internationale.

10.5. Realizarea unei metodologii avansate de intocmire a Devizelor Generale
Estimative pe baza de indicatori economici pentru care se vor folosi baze de date
publice si statistici din domeniul construirii aprobate si furnizate de MDRAP.

10.6. Redefinirea tuturor fazelor de proiectare si in special a Proiectului Tehnic, P.T.
si a Detaliilor de Executie, D.E., astfel incat sa se clarifice in mod eficient fazele care
preced executia lucrarilor si cele care sunt specifice perioadei de construire si permit
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ORDINUL
ARH

AiTcTin

optimizérile posibile si selectarea tehnologiilor, sistemelor si materialelor st Pictor Athur Verona,
v B nr 19, 010312 Bucuresti,

disponibile, accesibile si care contribuie la sustenabilitatea abord&rii construirii. Romania
Realizarea anumitor detalii pe perioada construirii este firesc si benefics si de ST
aceea definirea proiectului pe faze trebuie corectats in acest sens. F: +40 (0) 21 317 26 35

E: office oar@gmail com

10.7. Considerarea tehnologiilor digitale uzuale si avansate de realizare a
proiectelor si integrarea elementelor specifice acestora in continutul fazelor de
proiectare, In scopul cresterii calititii generale si a mai bunei gestiuni a investitiilor in
constructii.

Va anexam Misiunile Arhitectului, parte a Sistemului de informatii asupra costurilor
pentru proiectarea de arhitectura, aprobate de Consiliul national al OAR prin
Hotararea nr. 860 din 28 mai 2012.

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte,

Arh. Serban Tiganas

~f
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Anexanr. 1

http://info.bimobject com/Read.aspx?type=pr&id=1755425&date=201401

hitp://www.bimtaskaroup.ora/european-directive-officially-opens-public-procurement-
to-use-bim/

http://www.construction-manager.co.uk/news/eu-votes-embed-bim-europe-wide-
procurement-rules/

hitp://www.constructionweekonline.com/article-25979-eu-leaders-support-use-of-bim-

technology/#.U1iWrPmSySo

http://www.bimhow com/industry-applause-for-the-eus-call-to-modernize-
construction-projects-with-bim-technology/
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