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CATRE MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE S| ADMINISTRATIEI PUBLICE
Domnului Mihai Busuioc, Secretar General

in atentia doamnei Diana Tenea, Director Directia de Urbanism

Ref. Propunere de modificare a H.G. nr.28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucréri de
interventii

in contextul anuntat al initiativelor ministeriale de modificare a reglementarii in
domeniul investitiilor, precum si de identificarea unui set de probleme in promovarea
investitiilor publice in domeniul constructiilor, ca organizatie profesionala, Ordinul
Arhitectilor din Romania doreste sa supuna atentiei urmatoarele variante de modificare
a H.G. nr.28/2008 si a legislatiei conexe, propunand urmatoarele principii:

1. Separarea clara a proiectarii de executie.
2. Asigurarea unui cadru flexibil care sa permita optimizarea proiectului ca urmare
a aprofundarii acestuia.

Prezentam urmatoarele argumente care vin in sprijinul principiilor anterior
datate:

Este necesara reglementarea unui cadru care sa permita revenirea la sensul real
al studiului de fezabilitate (un studiu). Consideram ca SF-ul are misiunea de a
fundamenta viitoarea investitie in vederea aprobarii indicatorilor tehnico-economici,
asigurand cerintele pentru proiect pe baza obiectivelor de atins prin investitia propusa
si a anvelopei financiare estimate pe baza de indici si indicatori relevanti de pe piata
constructiilor.

SF-ul trebuie sa redevina un studiu la dispozitia investitorului, prin care se
aproba doar parametrii tehnico-economici ai investitiei, fira sa se inghete
prematur solutia tehnica, neldsdnd posibilitatea cautarii si gasirii celei mai bune
solutii tehnice si obtinerii a ceea ce se numeste ,,Value Engineering”, cu efecte
dezastruoase asupra calitatii constructiilor si asupra costurilor de investitie.
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In continuare, subliniem necesitatea: str_Pictor Arthur Verona,

1.

nr. 19, 010312 Bucuresti,
Romania

Reglementarii obligativitatii intocmirii Temei de proiectare si a unei
analize de diagnostic, anterior elaborarii S.F./D.A.L.l. ca document tarifaf ;00 2 5. 26 o
elaborat de catre proiectanti de specialitate impreuna cu beneficiarul investitigfic@rosr
cu urmatoarele caracteristici:

Tema de proiectare sa fie insotita si fundamentata de un Certificat de
Urbanism de informare, care sa identifice necesitatea intocmirii unei
documentatii de urbanism de tip P.U.Z./P.U.D., precum si variante de
amplasare in cadrul localitatii si 0 analizd a avantajelor/dezavantajelor
amplasamentelor propuse.

Tema de proiectare trebuie sa cuprinda cel putin obiectivele generale si
specifice de atins, structura functionala, distributia functiunilor pe niveluri si
relatii functionale impuse, nivelul de echipare, dotare, mobilare, modalitatea de
asigurare a utilitatilor, nivelul minim de finisare, suprafete desfasurate si pe
nivel solicitate, suprafete impuse/normate pe functiunile de baza, modalitati de
abordare a investitiei, impunandu-se definirea prin lege a unui continut cadru in
acest sens.

in cazul monumentelor istorice, a zonelor construite protejate si a zonelor de
protectie a acestora stabilite prin documentatii de urbanism, se impune
elaborarea unui continut-cadru al Temei de proiectare, care sa includa
obligatoriu referinte privind lucrarile de restaurare, solutiile de consolidare,
conservare si punere in valoare.

In cazul monumentelor istorice, rezultatele arata c se impune necesitatea
alocarii de cheltuieli pentru elaborarea "Obligatiei privind folosinta” (cf. Legii nr.
422/2001 cu modificarile si completarile ulterioare), document care este anexa
la actul de proprietate al imobilului.

Analiza diagnostic este esentiala pentru proiectarea lucrarilor de interventii la
constructii existente. Ea trebuie sa cuprinda analize a alcatuirilor constructive,
fluxuri si accese asigurate, suprafete existente generale, pe niveluri si pe
incaperi, starea tehnica a echipamentelor/instalatiilor, a finisajelor si dotarilor,
astfel incat, alaturi de expertiza tehnica si de auditul energetic, sa stea la baza
lucrarilor de interventie.

in acest context, D.G. trebuie sa prevada subcapitole de cheltuieli pentru: Tema de
proiectare, analiza diagnostic, studiile si anchetele necesare in functie de specificul
interventiei, Obligatia privind folosinta, si altele asemenea, astfel incat autoritatea
contractanta sa dispuna de resursele financiare necesare realizarii acestora.

Aceste documentatii vor constitui baza de elaborare a S.P.F./S.F./D.A.L.l., iar executia
s3 se faca in concordantd cu P.T. (P.T.h + D.E.), intr-o etapa succesiva. in acest
cadru, rolul P.T. este de a detalia solutia acceptata la studiul de fezabilitate, la
rafinarea acesteia prin calcule si optimizari succesive, abordari interdisciplinare
profunde si consultari selective in diferitele momente si zone ale proiectarii.
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Totodata, in cazul in care se doreste mentinerea prevederilor actuale in ceea ce . pictor arhur verons,
priveste elaborarea S.F./DALI, este necesar ca in cazul unor modificari de solutii  prr > >
tehnice sau de optimizari realizate la nivel de P.T., beneficiarul s& aiba posibilitatea, . ,o ) ,: 51726 5¢
de avizare/aprobare a noilor indicatori tehnico-economici pe baza P.T :;;;gig;:j;jj”
2. Recunoasterea caracterului perfectibil al procesului de proiectare si permiterea

trecerii de la faza de idee, prin fazele de conturare a solutiilor tehnice,

elaborarea lor si materializarea acestora in timpul executiei, proiectul putand fi

considerat finalizat la receptia la terminarea lucrarilor si predarea documentatiei

real executate (as build design). Fazele de proiectare trebuie sa fie mai multe si

mai nuantate, asa cum sunt in toatd lumea civilizata la care ne raportam.

¢ Introducerea unei faze de proiectare preliminare — Proiect tehnic preliminar/
Proiect conceptual ce ar trebui avizat si insusit de catre beneficiar, in raport cu
tema de proiectare si cu parametrii stabiliti prin documentatie de tip SF/DALI.
Poate fi baza a documentatiei tehnice pentru autorizare.

¢ Realizarea proiectului tehnic pentru executiei prin implicarea si coordonarea
tuturor specialitatilor.

e Realizarea detaliilor de executie unicat, elaborate de proiectant.

» Realizarea asistentei tehnice de catre proiectant pe tot parcursul executiei
lucrarilor, de la inceput pana la receptia lor (nu doar pentru fazele
determinante) si asimilarea acestei activitati cu o faza de proiectare ce necesita
a fi definita in lege. In cadrul acestei faze se vor realiza detaliile de executie
pentru echiparea obiectivului cu aparatura, echipamente, functie de furnizorii
selectati. In cadrul acestei faze, se vor realiza acele detalii ce vor permite
adaptarea proiectul de executie la tehnologiile de executie ale antreprenorului
permitand astfel optimizarea solutiilor tehnice si eficientizarea costurilor, in
conditiile respectarii solutiilor tehnice aprobate si autorizate. in toata lumea
civilizata, asistenta tehnica a proiectantului in faza de executie este cuantificats
la minimum 30% din valoarea proiectarii (vezi de ex procedurile Bancii
Mondiale), fiind astfel recunoscuta importanta acesteia in asigurarea executiei
Cu succes a obiectivului.

* Necesitatea introducerii realizarii unei faze finale, "proiectul real executat” care
sa cuprinda toate modificarile introduse in timpul executiei si care sa stea la
baza receptiei lucrérilor de executie si sa fie componenté a cartii tehnice a
constructiilor.

In continuare, dorim s& va prezentdm urmatoarele observatii cu caracter general:

a. Este necesara clarificarea termenilor cuprinsi in diferite acte normative in
vigoare: lucrari publice, investitie publica, lucrari de interes public, obiective de
interes public si social, atat pentru intelegerea comuna a termenilor de toate
partile interesate, cat si pentru stabilirea cadrului si specificitatii fiecarei actiuni.
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b. Referitor la Avizul ISU solicitat la fazele SF/DALI, mentionam ca str_Pictor Arthur Verona,
documentatia necesara emiterii acestui aviz se face numai pe baza proiectului B piossare,
tehnic, verificat de catre verificatori autorizati conform legii si nu pe baza SF/DALL. |, ;02 3172634
n acest sens, subliniem obligativitatea eliminrii acestei cerinte absurde si in St

neconcordanta cu reglementarile actelor normative din domeniu. Aceeasi

solicitare se aplica si pentru avizul ALA.

C. Referitor la reglementarea cheltuielilor "Diverse si neprevazute” din Cap. 5.3. al
Devizului General, practica arata ca se impune regasirea acestora asa cum sunt ele
definite In metodologie si in O.G. nr. 34/2006 privind achizitiile publice, in scopul
corel3rii cu unele interpretari eronate in instructiunile A.N.A.P. in acest sens, se
impune de asemenea si corelarea si clarificarea in corpul legii a termenilor:
“neprevazut”, "modificari substantiale sau nesubstantiale”, deoarece neclarificarea
acestora a condus si conduce in continuare la incadrari eronate sau nu, in functie de
cine evalueaz3, analizeaza sau controleaza aceste incadrari. In forma actuala, aceste
interpretari continua sa puna in dificultate realizarea investitiilor din fonduri publice,
inclusiv atragerea fondurilor europene.

Tn concluzie, subliniem c3 lacunele legislatiei in vigoare si aplicarea ei discretionara ne
determina sa propunem o abordare legislativd coerenta a procesului de proiectare,
racordata la legislatia europeana, prin revenirea la sensul initial al S.F. pierdut pe
parcurs si a rolului acestuia de a da directiile generale ale viitoarei investitii, urmand ca
detalierea sa se realizeze pe baza unei documentatii aprofundate, in faze succesive
realizate ulterior si care, printr-un parcurs corect si foarte bine determinat din punct de
vedere continut, functie de tipul de interventie, sa permita atingerea dezideratului
tuturor — constructii de calitate, eficiente din punct de vedere energetic si al costurilor
de exploatare, costuri de investitie corecte, absorbtie eficienta de fonduri europene.

Cu deosebita stima,
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