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MINISTERUL DEZVOL_TARII REFIONALE $1 ADMINISTRATIEI PUBLICE .
DOMNULUI VASILE DINCU, VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE
$!| ADMINISTRATIEI PUBLICE

Stimate Domnule Ministru,

Avand in vedere proiectul de hotarare a Guvernului privind elaborarea si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri

publice,

publicat pe site-ul ministerului pe care il conduceti, va rugdm sa aveti in vedere

urmatoarele:

I. Consideratii generale:

1.

Proiectul de hotérare a Guvernului a fost elaborat fard a fi luate in considerare
nenumaratele propuneri si observatii pe care le-am formulat. In acest sens, enumeram
si atasam toate scrisorile transmise catre minister, dupd cum urmeaza:

a) scrisoarea cu nr. 775 din 27.04.2015;

b) scrisoarea cu nr. 2246 din 15.12.2015;

c) scrisoarea cu nr. 2282 din 17.12.2015;

d) scrisoarea cu nr. 521 din 15.03.2016;

e) scrisoarea cu nr. 564 din 30.03.2016.

Mai mult, ministerul a organizat diverse reuniuni la care s-au dezbatut probleme din
sectorul de activitate al semnatarilor prezentei, la care unele asociatii nu au fost
invitate.

Modificarea si completarea cadrului legisiativ din domeniul constructii inseamna o
activitate laborioasd si complex3, al cérei succes si rezultat bun pentru dezvoltarea
Romaniei se fac numai prin colaborare cu specialistii si toti factorii implicati in realizarea
investitiilor.

ll. Consideratii asupra proiectului de hotdrare a Guvernului:

1.

Asa cum este construit proiectul de hotarare a Guvernului, inclusiv anexele, evidentiaza
0 abordare si mai simplista in raport cu HG 28/2008 privind procesul de proiectare.
Initiatorul nu a acordat nicio atentie celor semnalate in scrisorile mentionate mai sus si,
mai mult, nu a avut in vedere faptul ca propunerile si observatiile au fost formulate de
specialisti practicieni n domeniul constructiilor (proiectare, executie, exploatarea
constructiilor, etc.).

in mod inexplicabil, daci ne referim la legislatia si practica in domeniu a statelor
membre UE, proiectul prevede ca tema de proiectare este elaboratd de autoritatea
contractanta/beneficiar si nu de cétre specialisti sau firme specializate, iar continutul
cadru al acesteia este departe de ceea ce ar trebui s& fie o tema profesionista de
proiectare. in realitate, multe autoritati contractante nu au personal specializat pentru
toate specialitétile implicate in elaborarea unui astfel de document, iar in devizul
general nu sunt prevazute cheltuieli cu aceasta destinatie. In continuare se vor elabora
documentatii, care nu vor avea la baz teme de proiectare profesioniste si complete,

ORDINUL
ARHITECTILOR
DIN ROMANIA

| Pagina 1



Q ARACO

ARIC |2 .

W PMC
ANEVAR PRIROMAT

proiectantul fiind nevoit sa devina si elaborator al temei de proiectare. Institutionalizarea
Temei de proiectare, care exprima intentiile investifionale, solicitarile functionale si alte
optiuni ale beneficiarului investitiei, determinand conceptia de realizare a obiectivului de
investitii in functie de conditionérile tehnice si urbanistice de amplasament, va sta la
baza elaborarii fazelor de proiectare fiind specificate ceriniele pe care trebuie sa le
indeplineasca proiectul. Consideram ca, in cadrul temei de proiectare este imperios
necesar s& se introduca si elemente legate de utilitatea investitiei, aspecte legate de
instalatiile tehnologice, fiind mentionate solutii de principiu, cerinte ale beneficiarului,
etc. Tema de proiectare va trebui updatata, detaliatd si aprobatd de beneficiar dupa
finalizarea si aprobarea Studiului de fezabilitate, fiind completatd cu totalitatea
cerintelor beneficiarului, inainte de trecerea la elaborarea Proiectului Tehnic, respectiv
inainte de lansarea procedurii de achizitie publica pentru proiectare, respectiv executie.

Reglementari din proiect nu tin cont de documente de politici/strategii nationale in
domeniul achizitiilor publice. Astfel, proiectul prevede ca la studiul de fezabilitate "se
stabileste solutia tehnica, fundamentatd din punct de vedere functional, tehnologic,
constructiv si economic....”, cu toate c&d in nota de fundamentare se face trimitere la
Strategia Nationald pentru achizitii publice in care se spune c& cel putin "In cazul
contractelor de proiectare si executie, studiile de fezabilitate nu vor fi impuse ca solutii
obligatorii, ldsand flexibilitate in conceperea unor proiecte cu accent pe obiectivele de
performanta indicate in documentatia de atribuire”. Referitor la structura studiului de
fezabilitate considerdm necesar sa subliniem ca detalierea exageratd a solutiilor
tehnice pana la nivelul listelor cu materiale, cantitati de lucrari, utilaje si fortd de munca
poate fi neproductivd, putdnd conduce la limitarea pietei care poate oferi tehnologii
inovative cu impact esential privind costurile de implementare si/sau exploatare si
intretinere.

Proiectul tehnic este definit ca "documentatia tehnicd prin care se dezvoltd si
detaliazd solutia tehnicd si economicad aprobatd in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii”. O astfel de aboradre
pune doud mari probleme bunei deruldri a investitiei. Prima este cd se va continua
"fracturarea” procesului de achizitie — achizitia studiului de fezabilitate si, ulterior,
achizitia proiectului tehnic - si, pe de alta parte, nu se au in vedere prevederi exprese
privind dreptul de autor (in cazul proiectarii de arhitectura). Initiatorul nu este preocupat
de corelarea prevederilor acestui proiect cu cele ale actelor normative cu forta juridica
superioard, caz in care vor avea de suferit investitiile prin: timpi mari pentru procedurile
de achizitie, mentinerea la un nivel redus absorbtia fondurilor europene si litigii juridice.

Proiectul contine prevederi care nu se coreleaza, ceea ce afecteaza coerenta juridica a
proiectului. Numarul fazelor de proiectare s-a redus practic la 2 faze (studiu de
fezabilitate/documentatie pentru avizarea lucrarilor de interventie si proiectul tehnic),
prin includerea detaliilor de executie in proiectul tehnic, desi se spune ca detaliile de
executie ,detaliazd proiectul tehnic, si cuprind atat reprezentdri grafice cat si
piese scrise pentru explicitarea reprezentarilor grafice”, acceptand, de fapt, implicit
ca este o faza distincta.

Proiectul de hotarare a Guvernului trebuie s& admitd recunoasterea caracterului
perfectibil al procesului de proiectare si s8 permitd trecerea de la faza de idee, prin
fazele de conturare a solutiilor tehnice, elaborarea lor si materializarea acestora in
timpul executiei, proiectul putand fi considerat finalizat la receptia lucrarilor si predarea
documentatiei real executate. Fazele de proiectare trebuie sa fie mai multe si mai
nuantate, asa cum sunt in toatd lumea civilizata la care ne raportam.
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Diferentierea pe obiective noi, lucrari de interventie, obiective mixte, nu face decat sa
complice lucrurile inutil, ele fiind, de fapt, o consecinta a introducerii DALI, ca forma
distinctd de studiu de fezabilitate, in cazul lucrarilor de interventie asupra cladirilor
existente. Nu este clar cum cadrul continut al SF, asa cum este definit, acopera
problemele specifice ale obiectivelor mixte, la care sunt cel putin parti de cladiri
existente. Practic, orice lucrare de interventie devine lucrare mixta prin adaugarea
catorva metrii patrati de cladire noua. Un singur tip de documentatie, Studiu de
fezabilitate, care s& poata fi adaptat tipurilor de obiective, ar fi fost mult mai clar.
Aceasta problema si solutii au fost transmise initiatorului proiectului.

Diferentierea, ca fazd de proiectare a devizului general, ”"studiul de
fezabilitate/documentatia de avizare a lucrarilor de interventii si devizul general”,
evidentiaza, cel putin, o lipsa de intelegere a faptului ca devizul general este o parte
componentd a studiului de fezabilitate, fara de care acesta isi pierde sensul.
Necesitatea acestei diferentieri explicite este o consecinta a faptului ca studiul de
fezabilitate s-a transformat intr-un fel de proiect tehnic si, de fapt, nu mai avem un
studiu de fezabilitate real. Referitor la devizul general este de remarcat, de asemenea,
detalierea acelor activitéti care in vechiul act normativ erau comasate, in special in
cadrul cap 3 (cu referire la studii, documentatii suport si taxe pentru obtinerea de avize,
acorduri si autorizatii, expertizare tehnica, certificarea performantei energetica si auditul
energetic al cladirilor, proiectare — pe faze —SPF, SF, PT) si verificarea tehnica de
calitate a proiectului tehnic), organizarea procedurilor de achizitie, consultantd (cu
referire la consultantd juridics, consultants privind managementul proiectului public de
investiie, alte servicii de consultantd), precum si asistentd tehnica din partea
proiectantului atadt pe perioada de executie a lucrdrilor si pentru participarea
proiectantului la fazele determinante.

In continuare, "Valoarea categoriilor de lucrdri din devizul pe obiect se
stabileste estimativ, pe baza cantitatilor de lucrari si a preturilor acestora,
la faza studiu de fezabilitate/documentatie de avizare a lucririlor de
interventii”. Se vorbeste despre aceste liste de cantitati de lucrari si la SF si la
proiectul tehnic, fara a se face o diferentiere intre continutul acestor liste intre cele dou#
faze. Dupa cum stim din practica, se doreste s fie identice. Chiar si ,fiecare scenariu
tehnico economic va cuprinde: ... liste cu materiale, cantitati de lucrari, utilaje si
fortd de muncéa care fundamenteazi valoarea totald cu detalierea pe structura
devizului general’, cand in toatd Europa evaludrile la nivel de studii de fezabilitate nu
se fac decét la nivel de indicatori de preturi.

Referitor la Avizul ISU solicitat la fazele SF/DALI, mentionam c& documentatia
necesara emiterii acestui aviz se face numai pe baza proiectului tehnic, verificat de
catre verificatori autorizati conform legii si nu pe baza SF/DALI. in acest sens,
subliniem obligativitatea eliminarii acestei cerinte absurde si in contradictie cu
reglementérile actelor normative din domeniu. Aceiasi solicitare se aplica si pentru
avizul ALA.

Aspecte concrete si relevante asupra proiectului de hotarare a Guvernuiui este
obligatoriu a fi analizate intr-un grup de lucru format din specialisti ai ministerului
$i specialigti ai asociatiilor profesionale din domeniu. Pentru satisfacerea acestei
cerinte, propunem infiintarea, de urgenta, a unui grup de lucru interdisciplinar, care
sa propuna solutii si rezolvéri corespunzatoare la toate problemele aduse in discutie
prin prezenta, precum si altele rezultate din proiectul de hot3rare.
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Fata de cele prezentate, la care se adauga cele prezentate in materialele transmise
anterior i evidentiate in prezenta, Vi rugam, Domnule Ministru, si dispuneti reanalizarea
proiectului de hotdrére a Guvernului, agsa cum precizat la pct. 11. O astfel de decizie va
contribui, cu siguranta, la elaborarea unui proiect cu muit imbunatatit i care si rispundj
realititii din domeniul pe care il reprezentam, precum si la un nou mod de abordare a
procesului realizédrii investitiilor publice in Romaénia.

Cu ferma convingere ca veti da curs solicitarii noastre,

Va asiguram de intreaga noastra consideratie
ORDINUL ARHITECTILOR DIN ROMANIA (OAR)
PRESEDINTE, ARH. SERBAN TIGANAS

ASOCIATIA INGINERILOR DE INSTALATII DIN ROMANIA (AIIR)
PRESEDINTE, PROF. ONOR. DR. ING. DHC LIVIU DUMITRESCU

ASOCIATIA ROMANA A INGINERILOR CONSULTANTI (ARIC)
PRESEDINTE, ING MICHAEL M. STANCIU

ASOCIATIA INGINERILOR CONSTRUCTORI PROIECTANTI DE STRUCTURI (AICPS)
PRESEDINTE, DR. ING. TRAIAN POPP

ASOCIATIA NATIONALA A EVALUATORILOR AUTORIZATI DIN ROMANIA (ANEVAR)
PRESEDINTE, ADRIAN VASCU

ASOCIATIA ROMANA A ANTREPRENORILOR DE CONSTRUCTII (ARACO)
PRESEDINTE, LAURENTIU PLOSCEANU

FEDERATIA PATRONATELOR SOCIETATILOR DIN CONSTRUCTII (FPSC)
PRESEDINTE, DR. ING. CRISTIAN ROMEO ERBASU

PATRONATUL DIN INDUSTRIA CIMENTULUI SI ALTOR PRODUSE MINERALE PENTRU
CONSTRUCTII DIN ROMANIA (CIROM)
PRESEDINTE, MIHAI ROHAN

FEDERATIA PATRONALA DIN INDUSTRIA MATERIALELOR DE CONSTRUCTII,
(PATROMAT)
PRESEDINTE, MIHAI ROHAN
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