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PRESEDINTIA ROMANIEI
DOMNULUI KLAUS WERNER JOHANNIS, PRESEDINTELE ROMANIEI

Stimate Domnule Presedinte,

Ne permitem s& va supunem atentiei cateva aspecte legate de procesul legislativ
privind modificarea si completarea Legii 10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificarile uiterioare, precum si aspecte legate de legea adoptata de plenul Camere|
Deputatilor in data de 3 iunie 2015 si transmisa spre promulgare (anexa nr.1).

I. Aspecte generale privind procesul legislativ:

1.

Initial proiectul de modificare si completare a Legii 10/1995, cu modificarile
ulterioare, avea ca obiect modificarea articolului 2, asa cum rezults din avizul
Consiliului legislativ nr. 825 din 14.07.2014 (anexa nr.2). In aceastad forma
proiectul de modificare a legii a fost adoptat de Senatul Romaniei in data de
25.02.2015 (anexa nr. 3).

in Camera Deputatilor, pentru proiectul de lege Pl-x 132/2015 de modificare si
completare a art. 2 din Legea 10/1995, cu modificirile ulterioare, este
sesizata in fond Comisia pentru industrii si servicii si pentru aviz Comisia
juridica, de disciplind si imunitati si Comisia pentru administratie publica si
amenajarea teritoriului.

Comisia pentru industrii si servicii a examinat proiectul de lege Pl-x 132/2015
in data de 19 mai 2015 si a hotdrat adoptarea proiectului de lege cu
amendamente admise (anexa nr. 4). Amendamentele admise au fost
formulate de Guvern, prin Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP), asa cum rezult3 din adresa nr. 2516/DRP/3.04.2015 a
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul, care are atasat3 adresa nr.
503 din 27.03.2015, pag. 4 pct. 6, (anexa nr. 5) si vizeaza un alt proiect de
modificare a Legii 10/1995, Pl-x 139/2015, aflat la Camera Deputatilor. Extras
din adresa 503 din 27.03.2015 privind punctul de vedere al Guvernului: *6. ..In
prezent, Guvernul, prin Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Admmlstratlel
Publice, desfisoara o ampla actiune de revizuire a Legii nr. 10/1995, urmand
ca prevedenle acesteia sa fie aliniate la noile realitati economico-sociale,
inclusiv cu privire la armonizarea cu directivele si reglementarile comunitare in
domeniu.”. Este greu de apreciat caracterul amplu al actiunii Guvernului
Romaniei, prin Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, de
vreme ce asociatiile profesionale nu au fost consultate si, mai mult, in loc de
transparenta decizionald a fost un proces legislativ opac.

Acest proces legislativ sinuos si modul in care MDRAP intelege s& gestioneze
modificarea actelor normative in vigoare, nu sunt de naturd sa creeze un
cadru legislativ coerent. Este foarte bine c& MDRAP este preocupat de
imbunétatirea legislatiei n vigoare, numai ci acest proces trebuie realizat
transparent, cu consultarea organizatiilor profesionale si a specialistilor
practicieni. Desi am solicitat la MDRAP, prin adresa nr. 719 din 20.04.2015,
constituirea unui grup de lucru format din specialisti ai acestuia si specnallstl
din domeniul proiectdrii (arhitectura si inginerie) pentru a identifica si formula
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propuneri de imbunatitire a legislatiei specifice, nu am primit niciun
rdspuns scris (anexa nr. 6).

Il. Aspecte privind legea adoptatd de Camera Deputatilor in 3 iunie 2015 si
transmisa spre promulgare. Cu toate ca legea adoptatd de Camera Deputatilor
este un pas inainte in ceea ce priveste anumite aspecte legate de calitatea in
constructii, sunt si prevederi ale caror consecinte nu au fost analizate:

1.

Prin propunerile formulate de MDRAP si insusite ca amendamente la
proiectul de lege Pl-x 132/2015, Comisia pentru industrii si servicii a Camerei
Deputatilor mentine, partial, in mod nejustificat, o exceptie de la controlul
statului privind calitatea in constructii. Exceptii sunt si in legea in vigoare, art.
2 teza a ll-a "Art. 2: Prevederile prezentei legi se aplica constructiilor de orice
categorie si instalatiilor aferente acestora - indiferent de forma de proprietate
sau destinatie - denumite in continuare constructii, precum si lucrarilor de
modernizare, modificare, transformare, consolidare si de reparatii ale
acestora.

Sunt exceptate cladirile pentru locuinte cu parter si parter plus un etaj si
anexele gospodaresti situate in mediul rural i in satele ce apartin oragelor,
precum $i constructiile provizorii.”.

Exceptia, diminuata, in legea adoptatd de Camera Deputatilor, este prevazuts
la art. 20 alin. (3) — "(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), nu se supun
controlului de stat al calitatii in constructii, exercitat de catre Inspectoratul de
Stat in Constructi — 1.S.C., locuintele unifamiliale parter si anexele
gospodaresti din proprietatea persoanelor fizice, situate in mediul rural si in
satele aparfinatoare municipiilor $i oraselor, precum si constructiile provizorii
si lucrarile care se pot executa fara autorizatie de construire, potrivit legii.”.
Aceasta exceptie trebuie eliminata urgent.

Motivare:

a) Desi legea are ca obiect de reglementare calitatea in constructii,
mentinerea in continuare a unei exceptii prin care anumite constructii
nu sunt supuse controlului de stat privind calitatea, fara alte precizari
ale legiuitorului, este inadmisibila.

b) Prin mentinerea acestei exceptii se d& cale libera, in continuare,
construirii far& autorizare, indiferent c& vorbim de constructii in zone
protejate sau in zone pentru care nu exista hari de risc.

c) Nu este evidentd motivatia acestei exceptii prin care locuintele
unifamiliale parter si anexele gospodaresti din mediul rural nu se
supun controlului de stat. In mediul rural se construieste haotic, nu
exista directii de specialitate la nivelul autoritatilor publice locale,
regulamentele de urbanism nu existd sau nu sunt actualizate, nu
exista politici publice in domeniul arhitecturii, urbanismului si mediului
construit si nu existd nici o strategie publicd privind modificarea
legislatiei nationale in domeniu, pe care MDRAP s& o fi adus la
cunostinta publica.

d) Daca luam in considerare cerintele fundamentale pentru obtinerea
unor constructii de calitate, previzute la art. 5 alin. (1) din legea
adoptatd - a) rezistentd mecanicd si stabilitate; b) securitate la
incendiu; c) igiend, sandtate si mediu inconjurator; d) sigurantd si
accesibilitate in exploatare; e) protectie impotriva zgomotului;
economie de energie si izolare termica; g) utilizare sustenabild a
resurselor naturale — apare intrebarea fireascs, de ce locuintele
unifamiliale si anexele gospodéresti sunt exceptate de la controlul
calitatii. Mai mult, prevederile de la art. 30, din legea adoptaté, trebuie
aplicate fara nicio exceptie.
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e) Nu sunt suficiente si indestuldtoare prevederile referitoare la
obligatiile instituite Tn sarcina tuturor factorilor implicati, asa cum
sunt definiti la art. 6 alin. (2), in toate etapele ”.....etapele de
proiectare, executie si receptie a constructiilor, precum si in
etapele de exploatare si interventii la constructiile existente si de
postutilizare a acestora, indiferent de forma de proprietate,
destinalie, categorie si clasd de importantd sau sursad de
finantare, in scopul protejarii vietii camenilor, a bunurilor acestora, a
societatii si a mediului inconjurator.”, etape corect precizate la art. 2
alin. (1). Mai mult, coroborand prevederile de la art. 2 cu cele de la
art. 20 alin. (3), prin care se excepteazd de la controlul calitatii
locuintele unifamiliale parter si anexele gospodaresti din mediul rural,
se constata o contradictie evidents, cu efecte negative incalculabile
pentru mediul construit din rural.

f) Prin exceptia la care facem referire se diminueaza forta prevederilor
legii si aplicarea unitard a prevederilor acesteia pe intreg teritoriul
Romaniei. Este bine cunoscut faptul ca in rural mediul construit este
alcatuit in cea mai mare parte din locuinte unifamiliale parter si anexe
gospodaresti.

g) Inca mai existd zone din mediul rural interesante pentru locuitori si
turisti, cu potential de revigorare economica tocmai datoritd calitatii
constructiilor in relatie cu cadrul natural, calitate care nu se poate
mentine prin exceptarea unor constructii noi de la cerintele legii.

2. Prevederea de la art. 22", nou introdus fati de legea in vigoare, "Cheltuielile
generate de efectuarea unor lucrdri suplimentare fatd de documentatia
tehnico-economica aprobaté, urmare a unor erori de proiectare sunt suportate
de proiectant/proiectantul coordonator de proiect si proiectantii pe specialitati,
persoane fizice sau juridice, in solidar cu verificatorii proiectului, la sesizarea
justificatd a investitorului.”, prin modul in care a fost gandita si formulat3,
poate duce la interpretari abuzive.

Motivare:

a) In mod firesc, si in practica de oriunde din lume, nu se pretinde ca
masuratoarea cantitétilor de lucrari realizata in faza de proiect s3 fie
egala cu cea din santier. Teoretic si practic niciodatd ante-
masuratoarea nu este egald cu post-masuritoarea, iar acest lucru il
cunosc foarte bine practicienii in domeniu. De asemenea, sunt
acceptate adaptari ale solutiilor tehnice preconizate de proiectant la
situatile concrete de executie, in functie de tehnologia
constructorului, solutii depasite moral, avand in vedere evolutia rapida
a tehnologiei sau alte cauze.

b) In capitolul 5.3. "diverse si neprevazute’, din devizul general cf. HG
nr. 28/2008, sunt incluse: “...cheltuielile rezultate in urma modificarilor
de solutii tehnice, cantitati suplimentare de lucrari, utilaje sau dot#ri ce
se impun pe parcursul deruldrii investitiei,..”. Deja aceste cheltuieli
diverse si neprevadzute sunt interpretate, in practica actuala, in mod
abuziv, ca imprevizibile. Prin prevederea de la art. 22' se las3 loc
pentru interpretarea ca orice neconcordanti intre proiect si real
executat sa fie considerata ca o eroare de proiectare. Oriunde si in
orice activitate se acceptd si o marja de eroare. Ea este inclusa, in
mod firesc, in aceste valori de la capitolul diverse si neprevazute.

c) Pe langa cele prezentate anterior, in documentatia tehnico economic
aprobata, valoarea este uneori redusa in mod unilateral, fiind impusa
de beneficiar, in dorinta acestuia de a reduce costurile, f&ra a tine
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cont de complexitatea tehnicd a lucrdrilor. De asemenea, b
metodologia de 1intocmire a devizului general permite Romania h
compensarea cheltuielilor intre capitole (art. 4 anexa 4 din HG nr. S ST
28/2008), iar in atributiile proiectantului intr& delimitarea obiectelor F. +40 (0) 21 317 26 35
pe baza carora se desfasoard cheltuielile (art. 8). in practica E: office oar@gmail com
actuala aceastd compensare a devenit tabu, chiar si cand este

vorba de o eficientizare tehnico economici.

3. Prin prevederile de la art. 33, pct. |, lit. f) si g) nu se tine cont de aspecte
importante ale procesului de construire.
Motivare:

a) Procesele de proiectare au faze succesive si ceea ce se intelege prin
proiect in practica profesionald internationald nu poate fi considerat
complet decat la finalul lucrarilor de executie. Aceasta prevedere va
bulversa modul de dezvoltare a studiilor si cel al proiectelor,
producand consum de resurse de timp si financiare nejustificate
pentru ca proiectele sa fie "complete” inainte de inceperea executiei
lucrarilor, faza in care, in mod uzual si firesc, se adoptad decizii
importante legate de detalierea solutiilor tehnice influentate, de
disponibilitatea pe piata a materialelor, sistemelor si echipamentelor si
de dinamica accentuatd a sectorului constructiilor in raport cu timpul
in care se realizeaz3 o investitie.

b) Mai mult, avand in vedere modul in care mai muite entitati si mai multi
specialisti isi aduc contributia la realizarea proiectelor,
responsabilitatea ca acestea s& fie complete si, mai ales, corelate, nu
este atribuitd prin lege sau precizatd. Mentiondm c&, una dintre
misiunile de bazd ale arhitectului este aceea de a asigura
coordonarea si corelarea specialitatilor din proiectare, adica
abordarea holisticd a constructiilor, care lipseste din conceptia si
modul de formulare al acestei legi.

4. Prevederile de la art. 33' sunt formulate defectuos si sunt insuficiente, din
punct de vedere legal, pentru a putea fi aplicate.
Motivare:

a) Introducerea sanctiunii complementare de suspendare a dreptului de
practica avandu-se in vedere nivelul amenzii aplicate este nejustificat.
Mai mult, acest "criteriu” nu este in concordanta cu dispozitiile legii
speciale in materia regimului juridic al contraventiilor, art. 5 alin, (8)
din OG 2/2001, aprobatd prin Legea 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora "(6) Sanctiunile complementare
se aplica in functie de natura si de gravitatea faptei.”,

b) In lipsa altor precizari, legiuitorul da cale liberd dispunerii unor
sanctiuni de suspendare a dreptului de practicd doar in baza unui
proces verbal de constatare a unei contraventii.

C) Apreciem ca cei care acorda dreptul de practica si, in consecints, pot
aplica sanctiuni de suspendare a acestuia pentru faptele comise.
trebuie sa isi constituie comisii formate din specialisti practicieni care
sa judece acele fapte si s& propuna sanctiuni. Aceste comisii trebuie
sa fie independente in raport cu aparatul autoritétii administratiei
publice centrale, care emite actul administrativ sau avizeazi actul
administrativ comunicat de la institutie din subordine.

d) Prevederile de la art. 33' ar putea ridica o problema de
constitutionalitate.
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Mentionam cd, aceste observatii legate de prevederile de la art. 33" sunt
impartasite si de asociatiile profesionale ale inginerilor.

lll. Carente majore ale legii adoptate de Camera Deputatilor:

1.

Una dintre cele mai importante lipsuri ale acestei legi este aceea ci
ignora complet arhitectura si calitatea arhitectuald ca facand parte din
acest sistem al calitatii’. Calitatea arhitecturii nu este mentionats intre
“cerintele fundamentale” necesare pentru obtinerea unei constructii de
calitate, ceea ce reprezinté o gravé neintelegere a domeniului constructiilor si
0 eroare strategicd a MDRAP si a celorlalte autoritati si institutii in raport cu
interesele cetatenilor, calitatea vietii si a mediului construit si natural.

In formularea actuala a legii adoptatd de Camera Deputatilor, nu exist nicio
referire la modul in care o constructie rispunde scopului in care a fost
realizata, satisface utilizatorii, corespunde functional si oferd confort
ocupantilor sai, adica la aspecte care in mod evident fac parte din ceea ce
ofera calitate oricarei constructii.

Avand Tn vedere cele prezentate si tinand cont de faptul c& asociatiile profesionale
nu au fost consultate si c& procedura legislativa a fost netransparents, V& rugam,
Domnule Presedinte, s& nu promulgati legea si s o transmiteti spre reexaminare.

Cu deosebitd consideratie,
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